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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En Colima, Colima, a las diez horas con cuatro

minutos del dieciocho de febrero de dos mil veintidos,

fecha fijada para la verificacion de la audiencia constitucional
Amparo relativa al juicio de amparo indirecto 108/2021, promovido por
indirecto kkkkk khkkkkk khkhkkkk ******, por prOpIO dereChO
En este acto se verifica la audiencia ante la presencia de
108/2021-4 Ignacio Beruben Villavicencio, Juez Tercero de Distrito en el
Estado de Colima, quien actua asistido de Alejandra lIsabel
Martinez Lozoya, secretaria que da fe.

Con fundamento en lo ordenado en el articulo 124 de la
Ley de Amparo (en adelante: la ley), el Juez declara abierta la
audiencia sin la asistencia de las partes.

Abierta la audiencia: |la secretaria relaciona oralmente
todas y cada una de las constancias que obran en este

expediente.

El Juez acuerda: se considera practicada la relacion de
constancias que antecede para los efectos juridicos
conducentes.

Abierto el periodo de pruebas: la secretaria da cuenta
con las documentales aportadas por la parte quejosa y por las
autoridades responsables.

El Juez acuerda: con fundamento en los articulos 119 y
124, ambos de la ley, ténganse por admitidas y desahogadas
por su especial naturaleza las pruebas documentales
aportadas, por lo que se cierra este periodo.

Abierto el periodo de alegatos: la secretaria hace
constar que las partes no formularon alegatos.

El Juez acuerda: se tiene por perdido el derecho de las
partes para manifestarlos.

Acto continuo, ya que no hay diligencias pendientes por
cumplir, se emite la siguiente resolucion:

Vistos para resolver los autos del juicio de amparo
indirecto 108/2021.

.  TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO.
Demanda de garantias.

Por escrito presentado el cinco de febrero de dos mil
veintiuno, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito_en el Estado de Colima, ***** *##xes*
T sk solicitd el amparo y la proteccién de la Justicia
Federal contra los actos de las autoridades que mas adelante
se precisaran.
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Admision de la demanda.

El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno este
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Colima registro la
demanda con el numero 108/2021; la desechd parcialmente
por lo que ve a los actos del Secretario General de Gobierno;
la admitié a tramite por las autoridades restantes; de quienes
solicitd su informe justificado; dio la intervencion que
legalmente le corresponde al agente del Ministerio Publico de
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la Federacion de la adscripcion; vy, fijo dia y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, la cual se verifico el
dieciséis de abril de ese mismo afno.

El treinta y uno de mayo siguiente, se dicto la sentencia
respectiva.

Recurso de revisidn y reposicion de procedimiento.

Inconforme con el fallo, la parte quejosa interpuso
recurso de revision, el cual correspondié conocer al Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito, quien lo radicé bajo
el numero *******: mismo que por ejecutoria dictada en
sesion ordinaria de treinta de diciembre de dos mil veintiuno,
ordend reponer el procedimiento.

Nueva audiencia constitucional

Por consiguiente, el treinta y uno de enero del afio en
curso, este organo jurisdiccional tuvo por recibida la ejecutoria
de mérito y sefalé nueva fecha para la celebracion de la
audiencia constitucional, la cual se verifico al tenor del acta
que antecede.

. COMPETENCIA.

Este Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Colima
es legalmente competente para conocer y resolver el juicio de
amparo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,
fraccidon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 33, fracciéon 1V, 35 y 37 de la Ley de Amparo (en
adelante: la Ley); 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como en el Acuerdo General 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacién del numero y limites territoriales de los circuitos
en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la
jurisdiccidn territorial y a la especializacion por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito; porque la materia de reclamo surte sus
efectos en el ambito territorial en que este Juzgado de Distrito
ejerce jurisdiccion.

IIl. PRECISION DE LA MATERIA DE RECLAMO

Para tal efecto, se tiene en consideracion que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que los
juzgadores de amparo deben armonizar el acto reclamado
precisado por el peticionario del amparo, con los demas datos
que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que
resulte congruente con todos sus elementos e incluso con la
totalidad de la informacién del expediente del juicio,
atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad
de su autor, descartando aquéllas que generen oscuridad o
confusion.

Igualmente, se deben distinguir entre los que son actos u
omisiones reclamadas y las expresiones o alegaciones que la
parte quejosa hace de aquellas, ya que, en su caso, esas
manifestaciones pudieran ser conceptos de violacién. Este
criterio esta contenido en la tesis P. VI/2004, publicada en el
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“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE
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AMPARO”.
Amparo En ese sentido, de la lectura de la demanda de amparo y
o demas constancias que obran en autos se obtiene que la parte
indirecto quejosa reclamoé de las autoridades responsables los actos
qgue a continuacioén se precisan:’
108/2021-4 e Autoridades responsables:

a). Congreso del Estado de Colima.

b). Gobernador Constitucional del Estado de Colima.

c). Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Colima.

d). Unidad de Apoyo del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Colima.

e). Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los

Servidores Publicos del Estado de Colima.

f). Direccion General del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima.

e Actos reclamados:

Las normas, actos y omisiones que se reclaman a las
autoridades senaladas, son los siguientes:

A la autoridad senalada en el inciso a):

— La expedicion, discusion, aprobacién, expedicion,
orden de publicacién, circulacion, observacién y debido
cumplimiento del Decreto 616 por el que se expidio la Ley de
Pensiones de los Servidores Pubicos del Estado de Colima,
misma que entrd en vigor a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve; por cuanto hace a los renglones primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo de la tabla que
contiene el articulo Décimo Séptimo Transitorio, en relacién a
los diversos 58, 60 y articulo Décimo Noveno Transitorio.

A la autoridad senalada en el inciso b):

— La promulgacion, orden de impresion, publicacion,
circulacion, observacion y debido cumplimiento del
Decreto 616 por el que se expidid la Ley de Pensiones de los
Servidores Pubicos del Estado de Colima, misma que entro en
vigor a partir del uno de enero de dos mil diecinueve; por
cuanto hace a los renglones primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo de la tabla que contiene el
articulo Décimo Séptimo Transitorio, en relacién a los diversos
58, 60 y articulo Décimo Noveno Transitorio.

A las autoridades senaladas en los incisos c), d), e) y
f):

— Los efectos y consecuencias, tanto de hecho como de
derecho, que derivan de las normas reclamadas, de entre los
que destacan el descuento en perjuicio de sus percepciones
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" Con esta precisién se da cumplimiento a lo ordenado por el articulo 74, fraccién |, de la
ley.
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salariales a favor del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima o de cualquier otra institucion.

Cabe precisar que si bien en la demanda se sefialé como
parte de los actos reclamados, la inobservancia de diversos
dispositivos legales, constitucional y convencional, lo que
pudiera traducirse en una omision legislativa al considerar que
al expedir las normas generales transitorias del Decreto
reclamado, no tomaron en consideracion la independencia
judicial, la division de poderes del Estado y las garantias
jurisdiccionales; sin embargo, en el caso concreto no existe tal
omision legislativa, sino se traduce en la existencia de una
norma general con un contenido posiblemente contrario a la
Constitucidén, siendo este ultimo un aspecto que corresponde al
fondo de la cuestion planteada.

Sirve de apoyo, por las razones que informa, la Tesis:
|.40.A.22 K (10a.), del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, localizable en la pagina
1199, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il, Décima Epoca,
Registro: 2005198, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, del tenor literal siguiente:

“OMISION LEGISLATIVA. NOTAS DISTINTIVAS. La

omision legislativa es la falta de desarrollo por parte del

Poder Legislativo, durante un tiempo excesivo, de

aquellas normas de obligatoria y concreta realizacion, de

forma que impide la eficaz aplicacion del texto
constitucional; esto es, incumple con el desarrollo de
determinadas clausulas constitucionales a fin de
tornarlas operativas y esto sucede cuando el silencio del
legislador altera el contenido - normativo o provoca
Situaciones contrarias a la' Constitucion. De ello, se
deduce que la nota distintiva de dicha figura juridica
consiste en que la norma constitucional preceptiva
ordena practicar determinado acto o actividad en las
condiciones que establezca, pero el destinatario no lo
hace en los términos exigidos, ni en tiempo habil; asi, la
omision legislativa no se reduce a un simple no hacer,

Sino que presupone una exigencia constitucional de

accion y una inaccion cualificada. Lo anterior responde a

que, para hacer efectivos los derechos fundamentales,

existen dos principios a colmar, el primero llamado de
legalidad que, en ftratandose de ciertos derechos
fundamentales, especialmente los sociales, exige que

ciertas prestaciones sean impuestas como obligaciones a

los poderes publicos y no abandonadas al arbitrio

administrativo, por lo que legislativamente es necesario
se colmen sus presupuestos vinculantes e identifiquen
con claridad los 6rganos y procedimientos; y, el sequndo,
es el jurisdiccional, imponiendo que las lesiones a los

derechos fundamentales deben ser justiciables y

reparadas, especialmente cuando se incide en el nucleo

esencial de los derechos, o se desatiende el minimo vital
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derechos fundamentales se disponga de acciones
Judiciales conducentes a que sean aplicables y exigibles
juridicamente, lo que requiere de una normativa juridica
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Ambparo adecuada.”
. _p Desde este momento, conviene dejar establecido que la
indirecto parte promovente del amparo acude a esta instancia

constitucional como operador jurisdiccional, pues es integrante
108/2021-4 | del Poder Judicial del Estado de Colima, quien narrd los
antecedentes del acto reclamado y externd los conceptos de
violacion que estimo pertinentes.
IV. INEXISTENCIA DE LA MATERIA DE RECLAMO.

No son ciertos los actos reclamados al Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, ya que
al rendir su informe justificado neqé tales actos expresamente,
sin que la parte quejosa hubiera exhibido prueba que

desvirtuara dicha negativa.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 63, fraccion
IV, de la Ley, se sobresee en el juicio en relacion con los actos
reclamados del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Colima.

V. ACTO RECLAMADO.

Es cierto el acto reclamado al Gobernador del Estado
de Colima y a la Unidad de Apoyo del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Colima; pues al rendir sus informes
con justificacion aceptaron los actos que se les reclaman.

Por su parte el Director General del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, neg6 los actos reclamados, en tanto que las
autoridades responsables Congreso del Estado de Colima y
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, no refirieron de
manera expresa si €s 0 no cierto el acto que se les reprocha;
sin embargo, de lo manifestado en sus informes justificados se
advierte su certeza, por lo que deben tenerse por rendidos en
sentido afirmativo.

Ademas, la existencia de los actos que se les atribuyen,
por ser de naturaleza legislativa, no estan sujetos a prueba, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 86 y 88 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
conforme el numeral 2 de la Ley.

Tiene aplicacion, por el sentido que lo orienta, el criterio
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion visible en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo Xll, agosto del dos mil, pagina 26, que dice:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS

DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes,
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reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no

se necesita probar su existencia en autos, pues basta

que estén publicados en el Diario Oficial, para que la
autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en
virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque la
insercion de tales documentos en el 6rgano oficial de
difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de que se
trate, y tal publicidad determina precisamente que los
tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del
derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no
puedan arqdir desconocerlo.”

VI. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Previo a estudiar los conceptos de violacion deben
analizarse las causas de improcedencia, por ser una cuestion
de orden publico, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 62 de la ley.

Las autoridades responsables Director General vy
Consejo Directivo, ambos del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, refieren que en el
caso se actualiza la causa de improcedencia prevista por el
articulo 61, fraccién X1V, de la ley.

La causa de improcedencia planteada es del tenor
siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
[...]
XIV. Contra normas generales o actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.
No se entendera consentida una norma general, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desde el momento
de la iniciacion de su vigencia no se haya reclamado,
sino solo en el caso de que tampoco se haya promovido
amparo contra el primer acto de su aplicacion en
perjuicio del quejoso.
Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda
algun recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar
desde luego la norma general en juicio de amparo. En el
primer caso, soOlo se entendera consentida la norma
general si no se promueve contra ella el amparo dentro
del plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél
al en que surta sus efectos la nofificacion de la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran
medios de defensa ordinarios en contra de dicha
resolucioén, o de la ultima resolucion recaida al medio de
defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del
recurso, aun (sic) cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.
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El articulo 61, fraccion XIV, parrafos primero y segundo,
Amparo de la Ley, establece que el juicio de amparo contra normas
o de observancia general es improcedente cuando no se
indirecto haya promovido oportunamente contra su primer acto de

aplicacion. El elemento que materializa la extemporaneidad
108/2021-4 | del amparo es el consentimiento tacito de la parte quejosa lo
que acontece cuando no impugna el acto de autoridad dentro
de los plazos previstos en el articulo 17 de la ley, este
dispositivo juridico establece:
“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo:
I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa,
o el procedimiento de extradicion, en que sera de treinta

dias;

Il.  Cuando 'se reclame la sentencia definitiva

condenatoria en un proceso penal, que imponga pena de

prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho
anos;

Ill. Cuando el amparo se promueva contra actos que

tengan o puedan tener por efecto privar total o

parcialmente, en forma temporal o definitiva, de Ia

propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios

a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, en que sera

de siete arios, contados a partir de que, de manera

indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a

los grupos agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de

privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera

de procedimiento, - incomunicacion, deportacion o

expulsion, proscripcion o destierro, desaparicion forzada

de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército,

Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra

presentarse en cualquier tiempo.”

De conformidad con el primer parrafo de este precepto,
el plazo genérico para impugnar cualquier acto de autoridad es
de quince dias, excepto en aquellos supuestos enumerados en
las fracciones |, Il, lIl'y IV, de los cuales prevé un plazo distinto.

En el caso, el acto reclamado es un acto que no se ubica
en alguno de los supuestos previstos en las citadas fracciones
del precepto en estudio, pues se reclama una norma con
motivo de su primer acto de aplicacion, por lo que su
impugnacion se rige por el plazo genérico de quince dias, de
modo que resta determinar la forma en la cual debe
computarse.

El articulo 18 de la ley, prevé lo siguiente:
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“Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo
anterior se computaran a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso del acto o resolucion que reclame

0 a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente

sabedor del acto reclamado o de su ejecucion, salvo el

caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se
computara a partir del dia de su entrada en vigor.”.

En términos de esta disposicion los plazos previstos en el
articulo 17 de la ley, se computaran a partir del dia siguiente
habil, al en que:

a) Surta sus efectos la notificacién de la resolucién o el
acuerdo impugnado, conforme a la ley que lo regula.

b) La parte quejosa conozca los actos reclamados.

c) La parte quejosa se ostente sabedora de los actos que
le agravian o de su ejecucion.

d) Entre en vigor las disposiciones de caracter general
reclamadas (autoaplicativas).

La parte quejosa manifestd6 como fecha de aplicacidon de
las normas combatidas el veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, ya que ese dia el Oficial Mayor del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, le expidid una constancia en la que se
asentaron los descuentos a sus percepciones quincenales
correspondientes a los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno,
enterandose en ese momento de los descuentos reclamados.

Consecuentemente, el supuesto para computar el plazo
que tuvo el quejoso para promover la demanda de amparo es
el descrito en el inciso c). Asi, el computo del plazo de quince
dias previsto en el articulo 17, parrafo primero, de la ley,
empezo a computarse a partir del dia siguiente habil, esto es, a
partir del veintinueve de enero de dos mil veintiuno y fenecio el
nueve de marzo del mismo afo, sin contar sabados y
domingos, ni del uno al diecisiete de febrero al haberse
declarado inhabiles por el Pleno del Consejo de Ila
Judicatura Federal con motivo de la contingencia derivada
del virus COVID-19.

En este sentido, si la demanda de amparo se presento el
cinco de febrero de dos mil veintiuno, en el Buz6n Judicial
de los Juzgados de Distrito en el Estado de Colima, debe
concluirse que su presentacion resultdo oportuna; y, por ende,
debe desestimarse la causa de improcedencia alegada.

Aun cuando es verdad que de la impresion de los
comprobantes de pago que anexo a su escrito de demanda se
desprende que el descuento por concepto de pension, previsto
en la ley impugnada, se le efectuéra partir de la primera
quincena del mes de enero de dos mil diecinueve, tal
circunstancia no  significaria  necesariamente  hubiera
consentido la norma, pues para ello es necesario que en el
recibo correspondiente se haya expresado el sustento
legal de tal actuacién, o bien, que esté plenamente
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Sustenta esta consideracion, en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./J. 52/2004, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
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Amparo Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
. . Gaceta, tomo XIX, mayo de 2004, pagina 557; que dice:

indirecto “IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION POR

EL PATRON AL EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN

108/2021-4 CONCEPTO QUE LA LEY RELATIVA PREVE COMO

INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO, CONSTITUYE ACTO DE
APLICACION PARA EFECTOS DEL AMPARO, Y ES
SUSCEPTIBLE DE GENERAR LA IMPROCEDENCIA
POR CONSENTIMIENTO TACITO, SIEMPRE Y
CUANDO EN EL DOCUMENTO RESPECTIVO SE
EXPRESEN LOS CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES

SE EFECTUA DICHA RETENCION Y SU
FUNDAMENTO LEGAL. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que el primer acto de
aplicacion de una norma tributaria puede tener su origen
tanto en la actuacion de una autoridad que, en pleno
gjercicio de sus facultades legales, concretice la hipotesis
normativa en peruicio de un gobernado, como en la
actualizacion que. _de tal norma realice el propio
contribuyente al cumplir con la obligacion tributaria
principal, o bien aquel particular que en auxilio de la
administracion publica la aplique, como es el caso de
aquellos gobernados a quienes se les encomienda la
retencion de una contribucion a cargo de un tercero. De
conformidad con los articulos 110, 113 y 116 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y 26, fracciones | y Il, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, los patrones tienen el
caracter de auxiliares en la administracion publica federal
en la recaudacion del impuesto sobre la renta a cargo de
sus trabajadores, en tanto tienen la obligacion de retener
el causado por alguno o algunos de los conceptos que el
citado ordenamiento legal prevé como ingresos por la
prestacion de un  servicio personal subordinado, al
momento de efectuar el pago correspondiente, asi como
de hacer enteros mensuales y realizar el calculo del
impuesto anual a cargo de sus empleados, y que por tal
motivo son considerados como responsables solidarios
de éstos hasta por el monto del citado tributo, es
evidente que el acto en virtud del cual el patron retiene
por vez primera el impuesto causado por el o los
conceptos que preve la norma que el trabajador tilda de
inconstitucional,  constituye el primer acto de
aplicacién en su perjuicio y, por ende, es susceptible
de generar la improcedencia del juicio de garantias por
consentimiento tacito, en caso de que no la impugne
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dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tuvo
pleno conocimiento de dicho acto, siempre y cuando en
el documento respectivo se expresen los conceptos
respecto de los cuales se efectud la retencién y el
sustento legal de tal actuacion, cuestion esta ultima
que debe acreditarse fehacientemente”.

Atento a lo anterior, y wuna vez analizados Ilos
comprobantes de pago expedidos por el Poder Judicial del
Estado de Colima, aportados por la parte quejosa en sus
escritos de demanda y aclaratorio, como prueba para
demostrar su interés juridico, se advierte que no contiene
fundamento legal alguno que sustente el descuento por
concepto de pension.

Por tanto, y como la responsable no ofreci6 medio de
conviccidn alguno para demostrar que con anterioridad a la
presentacion de la demanda de amparo el quejoso ya tenia
conocimiento del fundamento legal para el descuento por
concepto de pension, circunstancia que debe esta
fehacientemente y no inferirse con en base de presunciones,
se considera infundada la causa de improcedencia en
estudio.

Las autoridades responsables Congreso del Estado de
Colima, Gobernador del Estado de Colima y Consejo Directivo
del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, manifestaron que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la
Ley?, pues recogidos sus argumentos, aseguran que la parte
quejosa carece de interés juridico para combatir tanto la
reduccidén de salario, como el aumento en las cuotas para la
pension, con base en lo siguiente:

e La Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, no tiene por objeto regular el haber de
retiro.

e La irreductibilidad salarial de la que se duele con la cuota
no le afecta pues la obligacion de aportar no violenta las
disposiciones del articulo 123, apartado B, fraccion VI, de la
Constitucion Federal.

e El establecimiento de las cuotas diferenciadas en
relacion al extinto sistema pensionario no violenta el principio
de irreductibilidad salarial ni a la garantia de irretroactividad de
la ley.

e No tiene derechos adquiridos para que se mantenga
una cuota inmutable para financiar el sistema de pensiones.

Dicha causa de improcedencia es infundada.

Es asi, ya que del analisis del escrito de demanda se
advierte que lo relacionado al tema del haber de retiro no

2 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los
términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia;

(...)
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estimar que se trata de un derecho analogo al de pension; sin
embargo, no constituye materia de la litis constitucional.
Por otro lado, debido a que la reduccién salarial y la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Amparo cuotas de pension que se reclaman, revisten temas que se
o encuentran estrechamente vinculados, debe decirse que lo
indirecto manifestado por las autoridades responsables, en el sentido de

gue no le depara afectacion la cuota de pension establecida en
108/2021-4 | 1a norma impugnada, que ésta no trasgrede los principios de
irreductibilidad de salario e irretroactividad de la ley, aunado a
que no le asiste un derecho adquirido para mantenerla
inmutable; son cuestiones que no deben analizarse como
causa de improcedencia, sino que constituyen parte del
analisis de fondo de la litis constitucional;, de ahi que lo
procedente es desestimar la causa de improcedencia
invocada.

Sobre el tema, cobra aplicacion la jurisprudencia
135/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la pagina 5, Tomo XV, Enero de 2002,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que reza:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE

HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL

ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA

DESESTIMARSE.- Las causales de improcedencia del

juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo

que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.”

VIl. ESTUDIO DE FONDO

Al no advertirse alguna otra causa de improcedencia, ya
sea hecha valer por alguna de las partes o que deba
estudiarse de oficio, se procede abordar la constitucionalidad
del acto reclamado.
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Apunte preliminar

Con el propésito de precisar si las normas reclamadas
ubican a la parte promovente del amparo como destinaria de la
Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, resulta conveniente mencionar que el articulo 4, punto
1, fraccion XXIV, de la referida ley, define como servidor
publico, entre otros, a los miembros y trabajadores de los
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado.

También, de conformidad con el articulo décimo cuarto
transitorio de la citada ‘legislacion, se considera servidor
publico en transicion a las personas que hubieren ingresado al
servicio publico con anterioridad a la entrada en vigor de los
articulos reclamados; por tanto, como la parte quejosa acredito
estar en funciones del puesto que refiere en su demanda antes
de la entrada en vigor de la Ley de Pensiones de los

11
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Servidores Publicos del Estado de Colima, es inconcuso que
tiene el caracter de servidor publico en transicion.

En cuanto a este tipo de servidores publicos, los articulos
transitorios refieren que quedaran sujetos a lo establecido en
la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, entre los cuales destaca el décimo séptimo en el que
se determina que las cuotas que tendran que aportar sera de
acuerdo a un porcentaje de su. salario de cotizacion,
independientemente de la Entidad Publica Patronal en la que
preste sus servicios; ademas, dicho porcentaje iniciara con un
4.50% vy concluira con un 8.00%, es decir, tendra un
incremento conforme transcurran  los anos hasta llegar al
8.00%.

Pronunciamiento sobre la funcion del proyectista
juridico del Poder Judicial del Estado de Colima.

La parte quejosa en este ‘asunto tiene el cargo de
proyectista juridico adscrito a la Segunda Sala Penal y
Especializada en la Imparticion de Justicia para
Adolescentes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
tal como se demuestra con el nombramiento expedido el dos
de enero de dos mil diecisiete y con los. comprobantes de pago
que adjuntdé a su demanda de amparo y escrito aclaratorio;
documentales a las que se les confiere valor probatorio, en
términos de los articulos 129 y 202, primer parrafo, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley; por ello, con la finalidad de conocer su funcion, se trae a
contexto el articulo 137, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, asi como los numerales 5, 39, 43,
47 y 184, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Colima, lo cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 137. Todo cargo o empleo publico es
incompatible con cualquiera de la Federacion, del
Estado, de Ilos municipios o de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal de
cualquiera de los tres ordenes de gobierno, cuando por
ello se perciba sueldo, exceptuandose los de los ramos
de instruccion, de beneficencia publica o los honorificos
en asociaciones cientificas o literarias.”.

“Articulo 5. Impedimento de los servidores
publicos.

Los servidores publicos de la administracién de
justicia estaran impedidos para:

I. Desempeniar otro cargo o empleo publico;

Il. Dirigir, patrocinar, asesorar o procurar asuntos
Judiciales en forma publica o privada, salvo que a ello se
encuentre vinculado el interés juridico o patrimonial de si
mismo o de su conyuge, de sus ascendientes o
descendientes hasta segundo grado o de sus colaterales
en primer grado;

lll. Aceptar y desempeniar cargo judicial alguno de
tutor, curador, albacea, depositario, apoderado o
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SODER JUDICIAL DE LA FEDERACION IV. Fungir como sindicos, interventores, arbitros y
peritos;
V. Tener ocupacion que lo constituya en estado de
Amparo dependencia_moral 0 economica de alguna corporacion o
o persona particular; y
indirecto VI. Desemperiar  cargos  directivos  en
organizaciones, colegios o barras de abogados, salvo
108/2021-4 que las citadas asociaciones se encuentren constituidas

por integrantes del Poder Judicial del Estado.

Quedan exceptuados Ilos cargos docentes,
cientificos, literarios, de beneficencia publica, y cualquier
otra actividad independiente que no contravenga Io
dispuesto en las fracciones anteriores, siempre que Su
desemperio no perjudique o menoscabe las labores
relativas a la administracion de justicia.

El incumplimiento de esta disposicion es causa de
responsabilidad que se sancionara en terminos de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.”

“Articulo 39. Personal de las Salas Las Salas
contaran con los Secretarios de Acuerdos, Actuarios,
Proyectistas y demas personal que apruebe el Pleno del
Tribunal y resulte necesario para el mejor desempefio de
sus funciones, conforme a la  disponibilidad
presupuestaria.

Las Salas, por conducto de su Presidente

propondran ante el Pleno del Tribunal a quienes deban
ocupar los cargos comunes de su adscripcion.
Correspondera a cada Magistrado efectuar la propuesta
respecto a sus colaboradores directos. En los puestos de
carrera judicial la propuesta correspondiente debera
hacerse respecto del personal que haya aprobado el
proceso de seleccion en terminos de lo establecido por la
presente Ley y los reglamentos.
Se consideran colaboradores directos para efecto del
parrafo anterior a los Proyectistas adscritos a las
ponencias y demas personal que determine el
Reglamento.

Cada Magistrado llevara el tramite de los asuntos
que le correspondan por turno y actuara con el Secretario
de Acuerdos de la respectiva Sala, quien tendra el
control de los mismos.

Las Salas podran conceder licencias hasta por
quince dias a los Secretarios de Acuerdos, Proyectistas,
Actuarios y demas personal adscrito.

Las respectivas Salas resolveran, las cuestiones
administrativas que exclusivamente les atafian y no se
encuentren reservadas al Pleno del Tribunal, debiendo
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levantar acta de cada sesion, la que sera autorizada por
el Secretario de Acuerdos respectivo.”

“Articulo 43. Requisitos para ocupar el cargo de
Proyectista.

El cargo de Proyectista podra ser ocupado
mediante comision o nombramiento por el periodo que
determine el Pleno del Tribunal a propuesta del
Magistrado al que se adscriba.

Para ocupar el cargo de Proyectista del Supremo
Tribunal se requiere:

I. Ser propuesto por el Magistrado al que estara
adscrito; y

Il. Cumplir por lo menos con los requisitos que esta
Ley exige para ser nombrado Secretario de Acuerdos de
las Salas, con excepcion de lo relacionado con el
proceso de seleccion.

El Pleno del Tribunal recibira las propuestas y
determinara lo conducente de acuerdo a las necesidades
del servicio, en los términos de la presente Ley.”

“Articulo 47. Atribuciones de los Proyectistas del
Supremo Tribunal.

Son atribuciones de los servidores publicos que se
desemperfien como Proyectistas del Supremo Tribunal:

I. Guardar bajo su estricta responsabilidad los tocas
0 expedientes que reciban para su estudio y proyecto;

Il. Analizar y preparar con la debida anticipacion los
proyectos de resolucion de los asuntos asignados por el
Magistrado ponente;

lll. Entregar el proyecto de resolucion en el término
que al efecto se le hubiere fijado;

IV. Abstenerse de comunicar o divulgar el
contenido de los proyectos y de proporcionar copia de los
mismos; y

V. Las demas que se establezcan en los
reglamentos, o le sean asignadas por el Magistrado de
Su adscripcion.”

“Articulo 184. Categorias de la Carrera Judicial.

La carrera judicial esta integrada por las siguientes
categorias:

l. Juez de Primera Instancia;

ll. Juez de Menor Cuantia;

lll. Jefe de Causas y Atencion de Sistema
Acusatorio;

IV. Secretario de toma de Actas del Sistema
Acusatorio;

V. Secretario de Causas y Atencion de Sistema
Acusatorio;

VI. Secretario de Acuerdos; y

VII. Secretario Actuario o Notificador.

Los Secretarios de Acuerdos y Actuarios, podran
ser adscritos a las areas y organos jurisdiccionales de
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puesto.”
En funcién de lo anterior, es posible arribar a las
Amparo conclusiones s?guientes: . .
o — Del primero de los articulos citados, se advierte que el
indirecto legislador prohibio, ademas de otros servidores publicos, a los

miembros del Poder Judicial del Estado de Colima, para que
108/2021-4 | desemperien otro cargo o empleo publico de la Federacion, del
Estado, de los Municipios 0 de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal de cualquiera de los tres
ordenes de gobierno, salvo los ramos de instruccion, de
beneficencia publica o los honorificos en asociaciones
cientificas o literarias; 0 que se reitera en el articulo 5 de la
Ley Organica en cita.

— Entre otras atribuciones, el proyectista analiza,

prepara y entrega los proyectos de resolucion de los asuntos
que les son asignados a su ponencia, asi como las demas
actividades que establezcan los reglamentos o le sean
asignadas por el Magistrado de su adscripcion.

— No obstante, para lo que aqui interesa, se obtiene
que la categoria de proyectista del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, no pertenece a la Carrera Judicial.

Al respecto, es importante destacar que con la entrada
en vigor del decreto 405, a través del cual se reformo la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Colima, por razon
de sus atribuciones, los proyectistas de sala, no pueden ser
considerados como parte integrante de la carrera judicial; ya
que de lo contrario, se vulneraria la independencia vy
autonomia de los Magistrados, pues si se le atribuyera el
ingreso a la carrera judicial con su consecuente estabilidad y
permanencia, se llegaria al extremo de obligar a los titulares a
tener bajo su direccién y supervision a colaboradores directos
aun contra su voluntad si es que se consideraran inidoneos
para la funcion encomendada; y aunado a ello, con esta nueva
dindmica se generan condiciones favorables para el debido
desempeio operativo de las salas conforme a las politicas
publicas determinadas por ésta, atento a la confianza
depositada por sus homdlogos en la persona que desempefie
esa responsabilidad durante el periodo para el que haya sido
elegido.

Ademas de lo anterior, se considerd que dicha mecanica
sin duda alguna repercute en el cuidado de las finanzas
publicas al evitarse que eventualmente se produzcan ingresos
de personal sorteando el procedimiento de seleccion previsto
en la ley y posteriormente canalizarse a diversas areas o
categorias de la carrera judicial, con lo que de igual forma se
garantiza la idoneidad del personal jurisdiccional de carrera; o
por el contrario, cuando se pierda la confianza en el proyectista
0 asuma el cargo otro Magistrado propietario en alguna de las
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ponencias, no se encuentre obligado a tener bajo su

adscripcion a un proyectista que no sea de su confianza, y sin

mas, se le reubique en otra area del Poder Judicial del Estado,

con la misma remuneracion que percibian en esos cargos.
Conceptos de violacion

En el primer concepto de invalidez, el quejoso arguye
que le causa agravio la aplicacién del articulo Décimo Séptimo
Transitorio con relacion a los diversos 58, 60 y Décimo Noveno
Transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado Colima, por derivar de una norma general viciada
de origen, debido a que considera que existe una violacion al
proceso legislativo establecido en la Constitucion Politica de la
Entidad, ya que afirma que la ley de pensiones que por esta
via combate, fue dictaminada, discutida, votada, aprobada y
expedida por el congreso local sin tener facultades o
atribuciones para ello.

Lo anterior, lo sustenta en el hecho de que la camara
inicio trabajos legislativos desde siete de febrero de dos mil
diecisiete, de acuerdo a los antecedentes que se narran en el
propio decreto 616, siendo que en esta fecha, argumenta,
carecia de facultades para legislar en materia de pensiones,
pues refiere que de conformidad con los articulos 34 y 35 de la
Constitucion Politica del Estado, en esa época el congreso
solo tenia la atribucion de conceder pensiones y jubilaciones
de acuerdo con el ejecutivo y que no fue sino hasta el
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, fecha en la que
se publico el Decreto 600 en el Periodico Oficial del Estado de
Colima, que se le otorgd al congreso la facultad de expedir la
ley que establecieran los principios, bases y reglas en materia
de pensiones de los servidores publicos del Estado.

Este motivo de disenso deviene infundado; ello, en
razén de que si bien el siete de febrero de dos mil diecisiete,
los Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, turnaron a la Comision de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales la iniciativa de Ley con Proyecto de
Decreto, relativa modificar de la Ley de Pensiones Civiles para
el Estado de Colima; también es verdad que el Decreto 616,
fue expedido hasta el veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, fecha en la que el congreso estatal ya contaba con
las facultades para legislar en esta materia, con motivo a la
reforma a la constitucién del estado ocurrida el veintiséis de
septiembre del mismo ano, mediante el Decreto 600, por el
que se reformaron los articulos 33 y 34 referidos por el
accionante del amparo.

En el segundo concepto de violacion el promovente
sefiala que los actos y normas que reclama trastocan los
principios constitucionales de independencia y autonomia
judicial, asi como de no regresividad e irreductibilidad de las
remuneraciones de los jueces y magistrados del Poder Judicial
del Estado, contenidas en los articulos 17 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ciudadanos.

Lo anterior, porque considera que el Poder Judicial debe

Amparo ser presidido por jueces y magistrados quienes tienen la

o encomienda de garantizar el efectivo acceso a la justicia de los

indirecto gobernados y ello, argumenta, se logra con la independencia y

autonomia judicial, al establecimiento de la carrera judicial, asi
108/2021-4 | como a la no regresividad e irreductibilidad de sus
remuneraciones, lo cual contribuye a garantizar el acceso a la
justicia pronta, completa, imparcial y gratuita a todos los
gobernados.

Ademas, manifiesta que bajo ese contexto es que se
ubica en el supuesto de la norma que tilda de inconstitucional.

Por otra parte, en el tercer motivo de inconformidad en
esencia sefnala que las disposiciones impugnadas violentan el

principio de division de poderes al pretender que los servidores
publicos del Poder Judicial reporten una cuota mayor al
Instituto de Pensiones, porque habra una reduccion en su
salario; situaciéon que se traduce en una violacion a la a la
autonomia e independencia judiciales y a las garantias de
estabilidad e inamovilidad que salvaguarda el derecho de
jueces y magistrados, las cuales refiere, tienen como finalidad
que se encuentren en libertad de resolver los conflictos que
con puestos a su consideracion, sin presiones externas.

En el ultimo concepto de violacion el quejoso se duele de
que los actos y la norma que reclama trastocan su derecho
humano reconocido por: la Corte Interamericana como
“‘Proyecto de Vida”, prerrogativa que sefala se asocia al
concepto de realizacidon personal y lo sustenta en las opciones
que tiene para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone.

Argumenta ademas, que este derecho humano debe
observarse principalmente en funcién del principio de
progresividad, que ‘impone al legislador la obligacion de
ampliar el alcance y tutela de los derechos que ya tiene
reconocidos y la prohibicion de emitir otros que los restrinjan,
eliminen o desconozcan los ya reconocidos.

Lo anterior, lo materializa en el hecho de que se le esta
aplicando una porcién normativa que le impone una nueva
cuota de aportacion para el financiamiento de su pension como
servidor publico y ello refiere, implica una reduccion directa a
las percepciones que recibe por el desempeno de sus
funciones, lo que de manera evidente trastoca su derecho de
vida.

Asimismo, el quejoso argumenta que los actos y normas
que reclama también trastocan su derecho humano al proyecto
de vida porque al momento en que decidio ingresar a laborar al
Poder Judicial del Estado, con la finalidad de contribuir a la
tarea de administrar justicia, penso en el sistema de carrera
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judicial, asi como en los principios de independencia,
autonomia judicial y en el de la no regresividad e
irreductibilidad en las remuneraciones de los funcionarios.

Finalmente, cabe destacar que estos tres motivos de
disenso se estudiaran en su conjunto, en razén de que el actor
constitucional funda sus agravios sustancialmente en el hecho
de que los articulos de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, que por esta via combate y su
aplicacion, vulneran su derecho a la carrera judicial, asi como
los principios de independencia, autonomia judicial y a la
irreductibilidad en de las remuneraciones de los servidores
publicos.

Estos agravios, resultan inoperantes.

Ello, debido a que los argumentos del quejoso parten de
premisas equivocadas, pues alega que la norma vulnera la
independencia, autonomia, carrera judicial, asi como la no
regresividad e irreductibilidad de las remuneraciones de jueces
y magistrados y que él, al formar parte del engranaje del
organo encargado de impartir justicia, es que le perjudica la
aplicacion de los renglones primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo de la tabla que contiene el
articulo Décimo Séptimo Transitorio, en relacion a los diversos
58, 60 y articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima.

Para demostrar este aserto, es que se trae a colacion el
numeral 184 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
del cual se desprende que el puesto de secretario proyectista
no forma parte de la carrera judicial; luego entonces, al ser un
trabajador de confianza, no goza de las mismas prerrogativas
que los magistrados y jueces como lo refiere en su concepto
de violacién, pues su permanencia y estabilidad en el empleo
esta condicionada, precisamente a la confianza que su titular le
deposita; y, considerar lo contrario, llevaria al extremo de
obligar a los magistrados a tener bajo su direccion vy
supervision a colaboradores directos aun contra su voluntad si
es que se consideraran inidoneos para la funcién
encomendada.

En tal virtud, si sus conceptos de invalidez,
sustancialmente los funda en el hecho de que se le vulnera su
derecho a la carrera judicial, asi como sus prerrogativas
contenidas en las garantias de independencia y autonomia
judicial, es que deben considerarse inoperantes sus tres
ultimos agravios.

Por sus consideraciones resulta aplicable la tesis aislada
1a. XXXVI1/2014, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 3,
febrero de 2014, tomo |, pagina 630; de rubro y texto siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO

SON AQUELLOS QUE PLANTEAN LA

INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
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SENTENCIA

GENERAL QUE NO ESTABA VIGENTE AL MOMENTO
DE SU APLICACION O AUTOAPLICACION. Para que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda abordar
alguna cuestion de constitucionalidad de normas
generales, es necesario que los razonamientos a traves
de los cuales se sustente la posible contravencion a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

impugnen efectivamente el precepto o sistema juridico a

partir de las disposiciones vigentes al momento de su

aplicacion o autoaplicacion, dependiendo de la forma en
la cual se promueva el juicio de amparo, ya que, de no
ser asi, la pretension podria generar la declaracion de
inconstitucionalidad de un precepto a partir de premisas
equivocadas, lo cual hace imposible  emitir
pronunciamiento sobre el tema; de ahi que dicha

Situacion genera la inoperancia de los agravios

formulados para acreditar la inconstitucionalidad de la

disposicion de caracter general.”

De igual forma, es ilustrativa por las reflexiones que
contiene, la jurisprudencia 2a./J. 19/2016, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Decima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro 27, febrero 2016, tomo I, que a continuacién se
transcribe:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. JUSTIFICACION EN LA
DIFERENCIA DE TRATO ENTRE LOS
PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LOS DE LIBRE DESIGNACION. El
personal a que se refiere el articulo 8 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, no- pertenece al Sistema de Servicio
Profesional de Carrera, lo que se justifica en virtud de
que las plazas respectivas son de libre designacion, pues
corresponden a los cargos de mayor jerarquia en una
dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, cuya designacion obedece a razones de estricta
confianza, confidencialidad, sequridad y alta especialidad
en las funciones que desempefian; de ahi que el Poder
Legislativo haya decidido inhibirlos del derecho a la
estabilidad y a la permanencia en el cargo, asi como de
la posibilidad de ser reinstalados en caso de que el
despido haya sido injustificado, ya que no puede
obligarse a los titulares de los organos del Estado a
justificar la pérdida de la confianza, partiendo de la base
de que designaron de manera libre a algun funcionario
dotado con cierta capacidad de decision, jerarquia
superior o representatividad del érgano;, en cambio, los
trabajadores de confianza con plaza incorporada al
Sistema aludido si tienen derecho a la estabilidad y
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permanencia en el empleo y, por ende, a recibir una

indemnizacion en su aspecto mas amplio, en caso de

despido injustificado.”

Asimismo, por sus argumentos se cita la jurisprudencia
101/2000, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XIl, octubre 2000, pagina 32,
que se inserta a continuacion:

‘PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO

JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 116, FRACCION Iil, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de

este precepto de la Carta Magna y el proceso legislativo

que le dio origen, surgido con motivo de la preocupacion
latente en el pueblo mexicano del perfeccionamiento de
la imparticion de justicia que plasmo directamente su
voluntad en la consulta popular sobre administracion de
jJusticia emprendida en el afio de mil novecientos ochenta

y tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas

constitucionales en la materia que, en forma integral,

sentaron los principios basicos de la administracion de

justicia en los Estados en las reformas de mil

novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la

reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental,
permite concluir que una justicia completa debe
garantizar en todo el ambito nacional la independencia

Judicial al haberse incorporado estos postulados en el

ultimo precepto constitucional citado que consagra el

derecho a la jurisdiccion y en el diverso articulo 116,

fraccion Ill, de la propia Constitucion Federal que

establece que "La independencia de los Magistrados y

Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar

garantizada por las Constituciones y las leyes organicas

de los Estados”. Ahora bien, como formas de garantizar
esta independencia judicial en la administracion de
jJusticia local, se consagran .como principios basicos a los
que deben sujetarse las entidades federativas y los
poderes en los que se divide el ejercicio del poder
publico, los siguientes: 1) La sujecion de la designacion
de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

Locales a los requisitos constitucionales que garanticen

la idoneidad de las personas que se nombren, al

consignarse que los nombramientos de Magistrados y

Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas

personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia

y probidad en la administracion de justicia o que la

merezcan por su honorabilidad, competencia y

antecedentes en ofras ramas de la profesion juridica y

exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que

el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que sera
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Amparo leyes organicas de los Estados estableceran Ilas

o condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de

indirecto quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y,

por la otra, la preferencia para el nombramiento de

108/2021-4 Magistrados y Jueces entre las personas que hayan

prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de
los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de
la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La
seguridad econdomica de Jueces y Magistrados, al
disponerse que percibiran una remuneracion adecuada e

irrenunciable que no podra ser disminuida durante su
encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el gjercicio del
cargo que se manifiesta en ftres aspectos: a) La
determinacion en las Constituciones Locales, de manera
general y objetiva, del tiempo de duracion en el ejercicio
del cargo de Magistrado, lo que significa que el
funcionario judicial no podra ser removido de manera
arbitraria durante dicho periodo;, b) La posibilidad de
ratificacion de los Magistrados al téermino del ejercicio
conforme al periodo serialado en la Constitucion Local
respectiva, siempre y cuando demuestren
suficientemente poseer los atributos que se les
reconocieron al habérseles designado, asi como que esa
demostracion se realizo a través del trabajo cotidiano,
desahogado de manera pronta, completa e imparcial

como expresion de diligencia, excelencia profesional y

honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de

que se emitan dictamenes de evaluacion de su

desemperio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y

Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en

el desemperio de la funcion, con motivo de la conclusion

del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad
judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados
en sus puestos, que solo podran ser removidos "en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los

Estados.”.

En relacién al ultimo:de los conceptos de violacion el cual
el peticionario del amparo relaciona con el derecho humano
reconocido por la Corte Interamericana como al “Proyecto de
Vida”, cabe hacer una pronunciamiento especial, pues
independientemente de que se hubiera desestimado en su
conjunto con otros motivos de inconformidad, es necesario
efectuar la siguiente consideracion atendiendo a que el
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quejoso basa su reclamo en el concepto que este organismo
internacional otorga al derecho humano que reconocié como
“Proyecto de Vida”.

Ahora, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sefiala que el menoscabo al derecho humano denominado
“Proyecto de Vida” se traduce en un dano a la libertad, la cual
no es entendida solamente en el plano negativo, sino que
también incluye el aspecto positivo, que se refiere a la
capacidad de llevar a cabo un proyecto de vida personal el
cual implica elegir entre posibilidades y oportunidades;
precisamente, en la resolucidon mencionada por el quejoso
Sentencia Loayza Tamayo vs. Peru de 17 de septiembre de
1997, se reconoce que el proyecto de vida se sustenta en las
opciones que tiene el sujeto y que son la expresidon y garantia
de la libertad.

En tal virtud, el menoscabo a este derecho humano,
como lo admite la Corte, es un dafio radical a la libertad; esto
es, a que no se le cumplan las promesas, expectativas
legitimas y razonables con las que contamos para llevar a
cabo nuestro proyecto de vida y su incumplimiento supone una
clara injusticia.

Bajo ese contexto, es que también se estima lo
infundado del agravio del quejoso respecto al menoscabo de
su derecho humano al “Proyecto de Vida”; esto es asi, pues si
bien ha sufrido en su salario un descuento con motivo de las
normas que tilda de inconstitucionales, también es verdad que
con la remuneracion que percibe puede elegir entre la gama
de posibilidad y oportunidades que tiene para obtener una
vivienda, estudiar un posgrado, proporcionar ayuda a sus
progenitores; situacion que, contrario a lo que alega, no se le
priva, ni se le coarta esa expectativa a realizar su proyecto de
vida, ya que el sigue percibiendo su sueldo, con el descuento
que se le esta efectuando por concepto de su jubilacion, la
cual constituye también un derecho. Maxime que ese fondo se
le devolvera una vez que cumpla con los requisitos que la ley
establece para jubilarse.

Ademas cabe destacar que con independencia de que el
quejoso forme o no parte de la carrera judicial como se ha
venido sosteniendo; son inoperantes los conceptos de
violacion formulados, debido a que en sesion de 6 de mayo de
2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
resolvié la controversia constitucional 66/2019, promovida por
el Poder Judicial del Estado de Colima, declarando la validez
de los articulos 4, punto 1, fracciones IX, XI, XVII, XVIIl y XXII,
6, 9, punto 2, 58, punto 1, y 81, punto 2, de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
expedida mediante el Decreto No. 616, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Colima el 28 de septiembre de
2018, asi como la del Articulo Transitorio Décimo Séptimo del
referido decreto.
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comentario, el maximo tribunal analiz6 si el régimen de
pensiones de los jueces y magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados esta protegido por el
principio de irreductibilidad salarial previsto en el articulo 116
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Amparo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o que es claro en sefialar que la remuneracion de los jueces y
indirecto magistrados no podra ser disminuida durante su encargo,

arribando a la conclusion de que como ya habia sido analizado
108/2021-4 | en Ia ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia por
contradiccion de tesis 2a./dJ. 43/99, de rubro: PRIMA DE
ANTIGUEDAD. LOS' MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, NO TIENEN DERECHO A RECIBIR LA QUE
PREVE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES

DESCENTRALIZADAS?, el principio de irreductibilidad salarial
sblo protege los conceptos que la fraccion | del articulo
127 de Ila Constitucion Federal descritos como
remuneracion y no otros conceptos fuera de ese catalogo,
como son las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro
que enuncia la fraccion IV del mismo precepto
constitucional.

Criterio que también quedd reflejado en la
jurisprudencia P./J. 27/2012 (10a.), de rubro y texto
siguientes:

“IRREDUCTIBILIDAD DE LOS SALARIOS DE

MAGISTRADOS Y JUECES LOCALES. ESTE

PRINCIPIO SE CIRCUNSCRIBE A LOS RUBROS QUE

FORMAN PARTE DEL CONCEPTO

"REMUNERACIONES" A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 127, FRACCION I, CONSTITUCIONAL,

POR LO QUE NO ES EXTENSIVO AL HABER DE

RETIRO. La fraccion | del articulo 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al definir el

concepto de "remuneracion” de los servidores publicos

como "toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales”, excluye las percepciones por

Jubilaciones, pensiones o haberes de retiro; por lo que el

principio de irreductibilidad salarial de los Magistrados y

Jueces locales, previsto en el udltimo parrafo de la
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3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 193893. Instancia: Segunda
Sala. Novena Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 43/99. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Mayo de 1999, pagina 479. Tipo:
Jurisprudencia.
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fraccion Il del articulo 116 constitucional, se circunscribe
a los rubros que forman parte de aquel concepto, y que
representan la contraprestacion directa por el ejercicio
activo de los cargos de Magistrados y Jueces. Ahora bien
cuando los haberes de retiro se calculan a partir de las
remuneraciones vigentes para los funcionarios en activo,
la irreductibilidad beneficiara " indirectamente a los
titulares en situacion de retiro, sin que exista
impedimento para ello.”.#

En ese sentido, el Alto Tribunal refirié que, si bien las
disposiciones impugnadas, que son las mismas que el quejoso
tildo de inconstitucionales en el juicio de amparo cuya
sentencia nos ocupa, fijan la cuota en funcidén de un porcentaje
del salario de cotizacién de los trabajadores, lo cierto es que
ésta no es susceptible de reducir la remuneracion o ingreso
total que se les asigna a los funcionarios judiciales en el
presupuesto de egresos del Estado.

Por tanto, se hizo énfasis en que las normas impugnadas
escapan del ambito de tutela del principio de irreductibilidad
salarial, ya que, si se considerara lo contrario, el aludido
principio protegeria los ingresos de los funcionarios judiciales
de deducciones derivadas, incluso, del aumento de impuestos,
ya que es innegable que una tasa impositiva mayor también
repercute en una reduccion del ingreso neto.

Luego, si bien las disposiciones impugnadas fijan la
cuota pensionaria en funcién de un porcentaje del salario
de cotizacion de los trabajadores, lo cierto es que ésta no
es susceptible de reducir la remuneracion o ingreso total
que se les asigna a los funcionarios judiciales en el
presupuesto de egresos del Estado.

En tal virtud, si el impetrante del amparo pretende que se
analice la inconstitucionalidad de los referidos preceptos
mediante el juicio de amparo en cuestion; ello resulta
innecesario derivado de la existencia de una resolucion en la
que ya se analizo y resolvio sobre el tema en estudio.

VIil. DECISION

En definitiva, al no existir motivos para suplir la
deficiencia de la queja, en términos de lo dispuesto por el
articulo 79, fraccion VI, de la Ley, procede por una parte
sobreseer; y, por otra, negar el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal solicitado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo por lo
expuesto en el apartado IV de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn no ampara ni
protege a *kkkk khkkkkkk khkkkkk ******’ por IaS razones
expuestas en el apartado VIl de esta sentencia.

4 Registro digital: 2001952. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 27/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 1, pagina 635. Tipo: Jurisprudencia.
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¢ Generacion de oficios.

En la presente determinacion se emplea la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL); por lo tanto, la reproduccion de esta resolucion surte
las veces de los siguientes oficios:

Numero de Destinatario
oficio
2139/2022 CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

2140/2022 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COLIMA
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

2141/2022 PLENO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

2142/2022 UNIDAD DE APOYO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

2143/2022 CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

2144/2022 DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA
(AUTORIDAD RESPONSABLE)
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2145/2022 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ADSCRITO
(MINISTERIO PUBLICO)

2139/2022 CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

Con los cuales se ordena notificar a sus destinatarios.

Notifiquese.

Asi lo resolvio y firma Ignacio Beruben Villavicencio,
Juez Tercero de Distrito en el Estado de Colima, asistido de
Alejandra Isabel Martinez Lozoya, secretaria quien autoriza, da
fe y hace constar que al dia de hoy, el expediente electrdnico
de este asunto coincide en su integridad con el expediente
impreso.

ENCARGADA

OFICIAL SECRETARIO OFICIAL ENCARGADA
SECRETARIA ACTUARIO LIBRO DE
ADMVO. PARTICULAR ACTUARIA GOBIERNO DEL SISE
YAZMIN OMAR ALEJANDRA CON OFICIOS ARIS ELDA KENIA

ANOTADO CAPTURADO

La suscrita secretaria de juzgado hago constar que la presente hoja
corresponde a la Ultima de la sentencia dictada el dieciocho de enero de dos mil
veintidos en el juicio de amparo 108/2021-4. Doy fe.
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FORMA A-55

SENTENCIA

En veintiuno de febrero de dos mil veintidés,
notifiqué por medio de lista que se fij6 en el local de este
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Colima, el
contenido de la resoluciéon anterior, a las partes que no se
notifiquen personalmente ni por oficio; con fundamento en la
fraccion Il del articulo 26, 29 y fraccion Il del numeral 31, todos
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Actuario Judicial.
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El dieciocho de febrero de dos mil veintidos, la licenciada Alejandra Isabel
Martinez Lozoya, Secretario(a), con adscripcién en el Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Colima, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



