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FORMA A-55

AMPARO EN REVISION: 248/2021
MATERIA: ADMINISTRATIVA

QUEJOSA: kkkkkk kkkkkk kkkkkk
RECURRENTES: CONGRESO DEL
ESTADO DE COLIMA Y OTRAS
AUTORIDADES.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE DAVID CISNEROS ALCARAZ

SECRETARIA: DIANA DEL CARMEN GOMEZ TAYLOR

Colima, Colima. El Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito, en la sesion ordinaria virtual correspondiente al
treinta de diciembre de dos mil veintiuno'!, emite la

siguiente

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso revision 248/2021,
relativo al juicio de amparo indirecto ******** interpuesto por

el Congreso del Estado de Colima y otros.

I. INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. Presentacion y datos de la demanda de amparo. Por

escrito presentado el 11 de febrero de 2019 en la Oficina de
Correspondencia Comun del Trigésimo Segundo Circuito,
R e wenerr " por propio derecho, solicité el amparo y

la proteccion de la justicia federal contra las autoridades y por

los actos que a continuacion se transcriben:

[..]
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Tribunal Colegiado del XXXII Circuito

lll. AUTORIDADES o AUTORIDADES
RESPONSABLES.

1.- Congreso del Estado de Colima |[...]

2.- Gobernador Constitucional del Estado de
Colima [...]

3.- Secretario General de Gobierno |[...]

4.- Consejo Directivo del Instituto de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima

[..]

5.- Director General del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima

[..]

6.- Secretario de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima [...]

7.- Directora del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia en Colima [...]

8.- Directora de Administracion y Finanzas del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en Colima [...]

IV. NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE
DE CADA AUTORIDAD SE RECLAMA.

De las autoridades senaladas en los puntos del 1 al
3 que anteceden, atendiendo a sus facultades y
atribuciones, se reclama:

La iniciativa, discusién, aprobacién, expedicion,
orden de circulacion, promulgacion, publicacién,
observacion y cumplimiento respectivamente, de
la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima en su integridad, la cual fue
expedida por decreto No. 616, publicada el 28 de
septiembre del afo 2018 y conforme a su articulo
primero _transitorio entré6 en vigor el pasado 01 de
enero del ano 2019; todo ello en lo que versa como
“un sistema normativo”; y los articulos 4, fracciones
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XVII, XXIl, XXIIl, 6, 9 punto 2, 29, 58, 59, 60, 81
punto 2, 85, 104, 105, 106, 116, 123, 124, 125,
Segundo Transitorio, Décimo Séptimo
Transitorio, Décimo Noveno Transitorio,
Vigésimo Transitorio y demas articulos
correlacionados en lo que impacten o tenga
efectos en perjuicio de la suscrita quejosa, los
que se asientan con la finalidad de destacar las
disposiciones legales que me afectan y se
encuentran contemplados en la Ley impugnada.

De las autoridades senaladas en los puntos del 4 al
8 que anteceden, atendiendo a sus facultades vy
atribuciones, se reclama:

*El cumplimiento y la ejecucién en perjuicio de la
suscrita, de la citada Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima en su
integridad, y en cuanto a los articulos invocados
expresamente y sus correlativos, y demas
cuestiones inherentes, tanto inmediatas como
mediatas, entre los que destacan el descuento a mis
percepciones salariales de un porcentaje mayor al
que antes de dicha ley se me venia realizando, y
que ahora se pretende otorgarles el caracter de
créditos fiscales para el Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos, asi como de aquellos
efectos y consecuencias que tengan como
repercusion, la vulneracion de mis derechos
humanos, laborales y de seguridad social, que se
detallaran en el apartado correspondiente.

2. Prevencidn y registro de la demanda. El conocimiento de la

demanda correspondio, por razén de turno, a la entonces
Jueza Primero de Distrito en el Estado de Colima, quien por
auto de 12 de febrero de 2019 formd y registré el juicio de

amparo con el numerg ***##******¥* y |3 admiti¢ a tramite.
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En el mismo proveido también se sefialdé que no se ordenaba
la apertura del incidente de suspension porque la quejosa no
exhibié las copias necesarias, de_modo que hasta que se
aportara la faltante se estaria en condiciones de ordenar la

tramitacion del cuaderno correspondiente.

.Ademas, la jueza federal requiric a las autoridades

responsables su informe justificado, ordendé emplazar al
Ministerio Publico y sefalé fecha para la audiencia

constitucional.

. Sentencia. Una vez que la jueza de Distrito tuvo por recibidos

los informes justificados de las autoridades sefialadas como
responsables, el 10 de abril de 2019 celebrd la audiencia
constitucional y el 10 de julio siguiente dicto la resolucion
correspondiente en la que, por un lado, sobreseyé en el

juicio y, por el otro, concedi6 la proteccion constitucional

*kkkkk *kkkk*k *kkk*kk

solicitada por ,- concluyendo con los

siguientes puntos resolutivos:

[..]

PRIMERO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo,
promOVIdO por *kkkkk kkkkkk ******, por IaS
consideraciones plasmadas en los apartados
denominados: “Ilnexistencia de los actos
reclamados” y “Andlisis de causas de
improcedencia, bajo el sub-rubro de
Materializacion de Causa de Improcedencia”.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a *kkkkk kkkkkk ******, reSpeCtO

de los articulos 4, fracciones XXII y XXIIl, 29, 58,
59 y 60, Segundo, Décimo Séptimo y Décimo
Noveno Transitorios, de la Ley de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima;
por las razones y para los efectos contenidos en el
Capitulo denominado “Estudio de
constitucionalidad del acto reclamado”.

[..]
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. En congruencia con ello, la resolutora federal concede la

proteccion constitucional g ****** ****** *E Tnhara que se

le desapliquen las disposiciones contenidas en los articulos 4,
fracciones XXII y XXIIl, 29, 58, 59 y 60, Segundo, Décimo
Séptimo y Décimo Noveno Transitorios, de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
por cuanto a la base para fijar la cuota de pensiones a su
cargo, asi como por el porcentaje de la misma; debiendo
recibir su remuneracion conforme se venia dando con
anterioridad a los actos reclamados, atento al principio de no
regresion, con la obligacion de aportar la cuota de pension en
los términos y porcentaje que lo venia haciendo previo a la
entrada en vigor de la ley aqui reclamada; por lo que la
entidad publica patronal queda vinculada al cumplimiento de

la sentencia de amparo.

. Asimismo, se concede el amparo para que se recalcule el

concepto D03, que aparece en los recibos de pago con
numero de personal ****, de fechas de pago de 15y 30 de

enero de 2019, expedidas a favor de la quejosa, y en caso de
que se hubiese retenido mas por el concepto de “pensiones’
del que habitualmente se hacia, se le devuelva la cantidad

restante.

8. Primer recurso de revision. En sesion ordinaria de 4 de

septiembre de 2020, este organo jurisdiccional resolvio el
amparo en revision 533/2019 y determiné que al haberse
vulnerado las reglas que norman el procedimiento en el juicio
de amparo indirecto, era procedente revocar la resolucion
recurrida y ordenar la reposicidn del procedimiento para que
de oficio recabara el dictamen actuarial a que hace referencia

la exposicion de motivos de la ley impugnada.
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. Reposicion del procedimiento. En acatamiento a la

establecido por el tribunal colegiado, el secretario en
funciones de juez adscrito al Juzgado Primero de Distrito en
el Estado de Colima ordeno reponer el procedimiento hasta
antes del dictado de la audiencia constitucional, sefial6 fecha
para su desahogo y requirid al_Gobernador del Estado de
Colima para que remitiera el dictamen actuarial a que hace
referencia la exposicidon de motivos de la Ley de Pensiones

de los Servidores Publicos del Estado de Colima.

10. Cambio de titular del juzgado de distrito. En proveido de

20 de octubre de 2020, se notifico a las partes el cambio de
titular del Juzgado Primero de Distrito del Estado de Colima y

se les dio vista con esa circunstancia.

11. Sentencia. Una vez que el juez de Distrito tuvo por recibido

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

el dictamen actuarial antes mencionado y dio vista a las
partes, el 13 de noviembre de 2020 celebrd la audiencia
constitucional y el 10 de febrero de 2021 dict6 la resolucion
correspondiente en la que, por un lado, sobresee en el juicio
y, por el otro, concede la proteccion constitucional solicitada

*kkkk*x *kkkk*k *khkkkk*

por , concluyendo con los siguientes

puntos resolutivos:

[..]

PRIMERO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo,
prOmOVIdO por *kkkkk kkkkkk ******’ por IaS
consideraciones plasmadas en los apartados

denominados: “Inexistencia de los actos
reclamados” y “Anadlisis de causas de
improcedencia, bajo el sub-rubro de

Materializacion de Causa de Improcedencia”.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a kkkkkk kkkkkk ******, reSpeCtO

de los articulos 4, fracciones XXII y XXIIlI, 29, 58,
59 y 60, Segundo, Décimo Séptimo y Décimo
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Noveno Transitorios, de la Ley de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima;
por las razones y para los efectos contenidos en el
Capitulo denominado “Estudio de
constitucionalidad del acto reclamado”.

[..]

12. El juez federal, en una parte, sostiene la inexistencia del

acto de ejecucion de las normas combatidas reclamado al
Secretario de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Colima, pues al rendir su informe justificado lo negd
expresamente, sin que-la-quejosa desvirtuara dicha negativa;
consecuentemente, sobresee en el juicio respecto del acto
reclamado consistente en el descuento a las percepciones de

la promovente del amparo.

13. En otro contexto y, de manera oficiosa, el juez de Distrito

refiere que en el juicio se actualizan dos causas de

improcedencia.

14. La primera, conforme al articulo 61, fraccion XXIIl, en

relacion con el 108, fraccion lll, ambos de la Ley de Amparo;
porque la quejosa reclama, indistintamente, al Gobernador, al
Secretario de Gobierno y, al Congreso, todos del Estado de
Colima, el mandato de publicacion, observacion vy
cumplimiento de la ley tildada de inconstitucional, lo cual
puede resumirse en la orden de publicacion y ejecucion; sin

embargo, no lo combate por vicios propios.

15. La segunda causa de improcedencia se actualiza, segun el

resolutor federal, de acuerdo al articulo 61, fraccion Xll, de la
Ley de Amparo, en relacion con los articulos 5° fraccién | y 6°
de la misma ley, respecto a los articulos 4, fraccion XVII, 6, 9
segundo parrafo, 81 segundo punto, 85, 104, 105, 106, 116,
123, 124, 125 y el Transitorio Articulo Vigésimo, de la Ley de

7
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Pensiones de los Servidores publicos del Estado de Colima

en vigor a partir del 1 de enero de 2019.

. Ello, porque en opinion del juzgador, las disposiciones
contenidas en el Decreto 616 que expidio la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
no afectan el interés juridico de la solicitante de la tutela
constitucional, ya que no es titular de un derecho subjetivo o

de un interés legitimo individual o colectivo.

. En otro orden de ideas, el juzgador federal analiza la causa
de improcedencia contemplada en el articulo 61, fraccion
XXIII, en relacion con el diverso 108, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, planteada por el Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima y
Director General del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, bajo el argumento de que la
quejosa no manifestd vicios propios respecto de la orden de

publicacion, promulgacién o refrendo que les atribuye.

.En opinion del juez de Distrito, dicha causa de
improcedencia es infundada porque los actos atribuidos a
tales autoridades responsables, son los relativos a la
ejecucion de los articulos tildados de inconstitucionales y no
lo concerniente a la publicacion, promulgacion o refrendo de

la norma.

. El juez de Distrito también estima infundada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la
Ley de Amparo, hecha valer por las autoridades responsables
Congreso del Estado de Colima, Gobernador del Estado de
Colima, Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los

Servidores Publicos del Estado de Colima y Director General
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del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima; la cual se plante6é bajo el argumento de
que la quejosa carece de interés juridico para combatir tanto
la reduccion de salario, como el aumento en las cuotas para

la pension.

20. Lo anterior porque, a juicio del resolutor federal, la reduccién

salarial y las cuotas de pension reclamadas, son temas
vinculados y cuestiones que constituyen parte del analisis de

fondo de la litis constitucional.

21. En otro sentido, el juez de Distrito analiza la causa de

improcedencia sefialada por el Consejo Directivo y Director
General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, con base en el articulo 61,
fraccion XIV, de la Ley de Amparo, porque la quejosa

consintiod el acto reclamado.

22. Al respecto el resolutor de amparo estima que dicho

argumento es infundado, porque la materia de analisis de la
litis constitucional no era el sometimiento de los servidores
publicos del Poder Judicial a la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, como se establece
en la Ley Organica del Poder Judicial de dicha Entidad, sino
el estudio de constitucionalidad de determinados articulos de
la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, por lo que la falta de impugnacion del articulo 6 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima, no

genera el consentimiento de la norma reclamada.

23. El juez de Distrito aflade que, si bien la quejosa conforme al

articulo 17 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de

Colima abrogada, aportaba el 5% de su sueldo vy

9
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percepciones, la falta de impugnacion de esa disposicién no
genera consentimiento de la que se reclama, porque la ley
que se combate contempla distintos porcentajes para el
descuento de cuotas de pension a los servidores publicos y
reviste un nuevo acto legislativo susceptible de ser

impugnado.

24. Finalmente, el juez federal estima que es infundada la causa
de improcedencia planteada por el Director General del
Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado
de Colima, con base en el articulo 61, fracciéon XXIIl, en
relacion con el 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, bajo la
consideracion de que la eventual concesion del amparo
dejaria de aplicar la ley combatida, asi como los articulos de
la Constitucion local que le dan sustento, lo cual modificaria

en perjuicio de la quejosa su situacion juridica.

20-€€'6T ¢2/e0ve
99€9'0L
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25. Dicho juzgador estima que contrariamente a lo afirmado por
la autoridad responsable, los efectos del amparo si pueden

concretizarse en la esfera juridica de la quejosa, pese a la

VANVHIN Od31LvOoNTY

aplicacion ultra activa de la ley, conforme a la cual venia

19'%0'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989)

cotizando las cuotas de pensiones, pues ello, no constituye

una prohibicion constitucional.

26. En otro orden de ideas, en cuanto al fondo del asunto, el
juez de Distrito declara infundados, en una parte, y fundados,

en otra, los conceptos de violacion formulados por la quejosa.

27. Infundado el primer concepto de violacién, porque la ley
combatida fue emitida con base en los articulos 33, fraccién
I, y 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Colima que faculta al Poder Legislativo Estatal a

10



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

20-€€'6T ¢2/e0ve

19'%0'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02'9989 0L

““KDOS M

&
“, «UU g’, WA
R wcxw \\m W
LC::."’"fo W
‘%Z%:\-‘\mj

1);
s .;’

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

FORMAA-55
Tribunal Colegiado del XXXII Circuito Amparo en revision

248/2021

emitir cualquier ley que tenga que ver con la administracion o

gobierno interior competencia del Estado.

28. Por otro lado, el juez federal estima fundado el segundo

motivo de disenso, suplido en su deficiencia, ya que si los
dispositivos que se tildan de inconstitucionales obligan a la
parte quejosa como integrante del Gobierno del Estado de
Colima a aportar quincenalmente un porcentaje de su salario
integrado no soélo de sus percepciones fijas, sino del resto de
prestaciones legales y convenidas, repercutiendo de manera
directa en sus ingresos, porcentaje que ademas ira
incrementando con los  afnos subsecuentes, entonces,
transgreden en su perjuicio los principios de remuneracion, de
asignacion presupuestaria y de no disminucion, previstos en
los articulos 123, apartado B, fraccion IV, y 127 fraccion | de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

29. Consecuentemente, considera que resulta obvio que los

articulos 4, fracciones XXII y XXIll, 29, 58, 59 y 60, Segundo,
Décimo Séptimo y Décimo Noveno Transitorios, de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
contravienen la garantia de irreductibilidad de remuneracion y
no regresividad, tuteladas por los articulos 5°, 123, apartado
B, fracciéon IV, y 127, fraccién |, de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

30. En congruencia con ello, el resolutor federal concede la

*khkkkk kkkkkk kkkkkk

proteccion constitucional a , para que se
le desapliquen las disposiciones contenidas en los articulos 4,
fracciones XXII y XXIII, 29, 58, 59 y 60, Segundo, Décimo
Séptimo y Décimo Noveno Transitorios, de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,

por cuanto a la base para fijar la cuota de pensiones a su

11
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cargo, asi como por el porcentaje de la misma; debiendo
recibir su remuneracion conforme se venia dando con
anterioridad a los actos reclamados, atento al principio de no
regresion, con la obligacion de aportar la cuota de pension en
los términos y porcentaje que lo venia haciendo previo a la
entrada en vigor de la ley aqui reclamada; por lo que la
entidad publica patronal queda vinculada al cumplimiento de

la sentencia de amparo.

. Asimismo, concede el amparo para que se recalcule el
concepto D03, que aparece en los recibos de pago con
numero de personal ****, de fechas de pago de 15y 30 de

enero de 2019, expedidas a favor de la quejosa, y en caso de
que se hubiese retenido mas por el concepto de “pensiones”
del que habitualmente se hacia, se le devuelva la cantidad

restante.

. El juez de Distrito apoya su- sentencia en las tesis

jurisprudenciales de rubros siguientes:

INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES',

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS?.

INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTES.

ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE
PENSIONES NO TRANSGREDE LA QARANTiA’ DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO DECIMO

1 Epoca: Sexta Epoca. Registro: 917818. Instancia: Pleno: Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 2000. Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN. Materia(s): Comun. Tesis:
284. Pagina: 236.

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170500. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Enero de 2008. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 168/2007. Pagina: 225.

3 Epoca: Octava Epoca. Registro: 206338. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 82, Octubre
de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 16/94. Pagina: 17.

12
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TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007)*.

JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL ISSSTELEON, EN
CUANTO A LA BASES QUE RIGEN A AQUELLA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDADS.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSES.

LEYES, CONSENTIMIENTO DE LAS. NO EXISTE CUANDO
DOS ORDENAMIENTOS LEGALES CONTEMPLAN
SITUACIONES JURIDICAS IGUALES, AUN CUANDO SE HAYA
CONSENTIDO LA CREADA POR EL PRIMERO DE AQUELLOS’.

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2009, NO VIOLA ESE
PRINCIPIOS.

AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON'LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO
VIOLADAS®.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS1,

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 166382. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009
Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: P./J. 125/2008. Pagina: 35.

5 Epoca: Novena Epoca. Registro: 195676. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Agosto de 1998.
Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: P./J. 42/98. Pagina: 10.

6 Epoca: Novena Epoca. Registro: 187973. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002.
Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 135/2001. Pagina: 5.

7 Epoca: Séptima Epoca. Registro: 232430. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 163-168, Primera Parte. Materia(s):
Constitucional. Tesis: Pagina: 99.

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000095. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3
Materia(s): Civil, Constitucional. Tesis: 1a. V/2012 (10a.). Pagina: 2907.

9 Epoca: Novena Epoca. Registro: 165616. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010.
Materia(s): Comun. Tesis: 2a. CXXXVI11/2009. Pagina: 321

10 Epoca: Novena Epoca. Registro: 196477. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VII, Abril de 1998. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20. J/129. P4gina: 599.
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TRABAJADORES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CITADA ENTIDAD PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2006, AL DETERMINAR QUE NO SE
AUTORIZARA EL PAGO DE BONOS O PERCEPCIONES
EXTRAORDINARIAS A DICHOS SERVIDORES PUBLICOS,
VIOLA EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS',

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO™.

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION™.

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA™.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 57,
ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y 256
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBOS DE
DICHA ENTIDAD, QUE PERMITEN LA DISMINUCION DE SU
REMUNERACION DURANTE LOS ANOS NO ELECTORALES,
VIOLAN LA GARANTIA DE INDEPENDENCIA JUDICIAL
TUTELADA POR LOS ARTICULOS 17 Y 116, FRACCIONES Il Y
IV, INCISO C), CONSTITUCIONALES'S.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 57,
ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y 256
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBOS DE
DICHA ENTIDAD, QUE PERMITEN LA DISMINUCION DE SU

11 Epoca: Novena Epoca. Registro: 172871. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Marzo de 2007. Materia(s): Laboral. Tesis: 1.30.T.155 L. Pégina: 1823.

2Epoca: Décima Epoca. Registro: 2019325. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero
de 2019, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.). Pagina:
980.

13 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 1V, Julio de 1996.Materia(s):
Comun. Tesis: P./J. 40/96. Pagina: 5.

14 Epoca: Novena Epoca. Registro: 196727. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, Marzo de 1998.
Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: P./J. 21/98. Pagina: 18.

15 Epoca: Novena Epoca. Registro: 189439. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIlll, Junio de 2001.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. XXXIX/2001. Pagina: 242.

14



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

20-€€'6T ¢2/e0ve

19'%0'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02'9989 0L

%Z%&\_\\ \\LE/-;: ﬂ/

s

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

5%*%
« QAN
B \\W ;
C::?"ra W

0
?/1’.- ="

FORMAA-55
Tribunal Colegiado del XXXII Circuito Amparo en revision

248/2021

REMUNERACIQN DURANTE LOS ANOS NO ELECTORALES,
VIOLAN EL ARTICULO 5°. CONSTITUCIONALS.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL ESTUDIO DE LOS QUE
BASTAN PARA CONCEDER EL AMPARO ES SUFICIENTE
PARA LA LEGALIDAD DE LA SENTENCIA'.

Il. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION

33. Interposicién del recurso. Inconformes con dicho fallo, por

escritos presentados el 48, 91° y 1120 de marzo de 2021, en
la Oficialia de Partes Comun del Trigésimo Segundo Circuito,
i) el Congreso del Estado de Colima, por conducto de su
presidente; ii) el Director General y representante legal del
Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos; iii) el
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos; y iv) la Directora General del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia; todos, del Estado de
Colima, interpusieron recurso de revision que corresponde

conocer a este organo.colegiado.

34. Remision de los recursos. Por oficio 15019/2021, el

secretario del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Colima, remitid a este Tribunal Colegiado, los escritos de
agravios materia de los citados recursos de revision, asi
como los autos originales del juicio de amparo indirecto

e de su indice.

16 Epoca: Novena Epoca. Registro: 189440. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xlll, Junio de 2001.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. XXXVIII/2001. Pagina: 241.

17 Epoca: Séptima Epoca. Registro: 237681. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia(s):
Comun. Tesis: Pagina: 113.

8 Hoja 5 del cuaderno de amparo en revision.
9 Hoja 25 del amparo en revision.

20 Hoja 41 y 67 del amparo en revision.

15
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35. Admisién y tramite del recurso. Por auto de Presidencia
de 9 de julio de 2021, se tuvo por recibido el oficio de cuenta,
se regqistro el amparo en revision de que se trata con el

numero de expediente 248/2021 y se admitio a tramite.

36. En ese mismo proveido se hizo del conocimiento de las

partes la integracion del Pleno de este Tribunal Colegiado.

37. Pedimento del ministerio publico. El Ministerio Publico de
la Federacion adscrito a este Tribunal Colegiado notificado en

términos de ley no formulé pedimento.

38. Autoridad recurrente realiza manifestaciones. En
proveido de 13 de agosto de 2021, se recibié un escrito
signado por el Director General del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos; mediante el cual realiza diversas

manifestaciones.

. Turno para formular el proyecto de resolucién. En

3

acuerdo de 24 de agosto de 2021, se turnd el asunto al

VANVHIN Od

magistrado José David Cisneros Alcaraz, para que

formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

19'%0'00°00°00°00°00°00°00°00"00

lll. COMPETENCIA

40. Este Tribunal Colegiado es competente para conocer y
resolver los medios de impugnacion previamente resenados,
con fundamento en los articulos 107, fraccion VIII, ultimo
parrafo, de la Constitucion Federal, 81, fraccion |, inciso e), y
84 de la Ley de Amparo, 37, fraccion Il, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion; asi como el Acuerdo

16
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General 3/20132, ya que por grado, se trata de un medio de
impugnacién del conocimiento de un Tribunal Colegiado de
Circuito; por materia se combate una resolucién pronunciada
en un juicio de amparo indirecto en materia administrativa; y
por territorio se cuestiona la sentencia dictada el 11 de
febrero de 2021 en el juicio de amparo indirecto ********

por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Colima??,
con residencia en esta ciudad; lugar en donde este 6rgano de

control constitucional ejerce jurisdiccion?3.

IV. OPORTUNIDAD

41. Es oportuna la interposicion de los recursos de revision, tal y

como se detalla a continuacion:

» Congreso del Estado de Colima

Resolucién| Fechade Surtié Plazo de 10 Fechade Dias inhabiles
recurrida notificacion efectos dias presentacion
transcurrié del recurso
10 de | 25de febrero | 25 de | Del 26 de| 4demarzode |27 y 28 de
febrero de | de 20212 febrero de | febrero al 11 de | 2021%. febrero, 6 y 7
2021. 20212, marzo de de marzo, de
2021%, 2021%,

21 Aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del
numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide la Republica
Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

22 En cumplimiento al acuerdo del Pleno de este Tribunal en sesién de 19 de noviembre de
2009, se agrega al expediente copia certificada de la resolucién impugnada, para su debida
constancia y efectos legales a que haya lugar.

23 De conformidad con la tesis numero XVII.1°C.T.30 K, publicada en la pagina 2115, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, marzo de 2006, Novena
Epoca, resulta innecesario transcribir su parte considerativa ya que no lo exige la
Constitucion ni la ley, y con apoyo en el criterio que se comparte y es del rubro siguiente:
SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, AL EMITIRLAS NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA.

*kkkkkkk

24 Hoja 549 del juicio de amparo indirecto
25 Tal circunstancia tiene sustento en el numeral 31, fraccion I, de la Ley de Amparo.
26 Ello de conformidad con lo previsto en el arabigo 86 del ordenamiento legal en cita.

27 Foja 5 del presente amparo en revision.

28 Lo que se fundamenta con el articulo 19 de la Ley de Amparo, 163 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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» Director General y representante legal del Instituto de

Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de

Colima

Resolucién| Fechade Surtié Plazo de 10 Fecha de Dias inhabiles
recurrida notificacion efectos dias presentacion

transcurrié del recurso
10 de | 25de febrero | 25 de | 26 de febrero |9 de marzo de | 27 y 28 de
febrero de | de 2021%. febrero de | al 11 de marzo | 2021%2, febrero, 6 y 7
2021. 2021%, de 202131, de marzo, de

20213,

» Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los

Servidores Publicos del Estado de Colima

Resolucién| Fechade Surtié Plazo de 10 Fecha de Dias inhabiles
recurrida notificacion efectos dias presentacion
transcurrio del recurso
10 de | 25 de | 25 de | 26 defebreroal | 11 de marzode | 27 y 28 de
febrero de | febrero®. febrero de | 11 de marzo de | 2021%. febrero, 6 y 7
2021. 2021%, 2021%, de marzo, de
2021%,

> Directora del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral

de la Familia del Estado de Colima

29 Hoja 553 del juicio de amparo indirecto.

30 Tal circunstancia tiene sustento en el numeral 31, fraccion |, de la Ley de Amparo.

31 Ello de conformidad con lo previsto en el arabigo 86 del ordenamiento legal en cita.

32 Foja 25 del presente amparo en revision.

33 Lo que se fundamenta con el articulo 19 de la Ley de Amparo, 163 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

34 Hoja 553 del juicio de amparo indirecto.

35 Tal circunstancia tiene sustento en el numeral 31, fraccion |, de la Ley de Amparo.

36 Ello de conformidad con lo previsto en el arabigo 86 del ordenamiento legal en cita.

37 Foja 41 del presente amparo en revisién.

38 | o que se fundamenta con el articulo 19 de la Ley de Amparo, 163 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

18
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Resolucion| Fechade Surtio Plazo de 10 Fecha de Dias inhabiles
recurrida notificacion efectos dias presentacion

transcurrié del recurso
10 de | 25defebrero | 25 de | 26 defebreroal | 11 de marzode | 27 y 28 de
febrero de | de 2021%. febrero de | 11 de marzo de | 20214, febrero, 6 y 7
2021. 202140, 202141, de marzo, de

20214,
V. AGRAVIOS

42. L as autoridades recurrentes expresaron los agravios que

estimaron pertinente, los que también se tienen por
reproducidos en este apartado, por ser innecesaria su
trascripcion, atento a lo dispuesto en los preceptos 74 y 88 de

la ley de la materia.

43. Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/20104* sustentada por

la Segunda Sala de'la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro dice lo siguiente:

. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION45,

39 Hoja 555 del juicio de amparo indirecto.
40 Tal circunstancia tiene sustento en el numeral 31, fraccion I, de la Ley de Amparo.
41 Ello de conformidad con lo previsto en el arabigo 86 del ordenamiento legal en cita.

42 Foja 67 del amparo en revision.

43 Lo que se fundamenta con el articulo 19 de la Ley de Amparo, 163 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

44 A pesar de que el criterio invocado analiza los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general"
de la Ley de Amparo abrogada, resulta aplicable al caso de conformidad con el articulo
sexto transitorio de la Ley de Amparo vigente, pues el contenido normativo comentado
coincide —en lo que interesa— con el del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales" de esta ultima.

45 Novena Epoca. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010. Materia(s):
Comun. Tesis: 2a./J. 58/2010. Pagina: 830.
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VI. LEGITIMACION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EJECUTORAS

44. Este Tribunal Colegiado estima innecesario analizar los

agravios expresados contra la resolucion recurrida por las
autoridades responsables Consejo Directivo y Director
General, ambos del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, asi como por la
Directora General y la Directora de Administraciéon y
Finanzas, ambas del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, en virtud de que carecen de
legitimacion para interponer el recurso de revision, como se

expone a continuacion:

45. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

00°00°00°00°9989°€9°02'9989'0L
N Od3ILYONTHIIAVE OIDI4g

46

00
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19'%0'00°00°00°00

Nacion ha establecido que los Tribunales Colegiados deben
analizar la legitimacion de los promoventes del recurso de
revision, al ser un presupuesto procesal de orden publico y

estudio oficioso.

. Es aplicable en este sentido, la tesis aislada P. LIV/90, de

rubro y texto:

REVISION. LA LEGITIMACION Y PERSONALIDAD
DE QUIEN INTERPONE ESTE RECURSO, DEBE
EXAMINARSE DE OFICIO. El Tribunal ad quem, al
resolver la procedencia de un recurso de revision
debe estudiar, de oficio, si quien promueve tiene
personalidad para interponerlo, puesto que es de
orden publico en el juicio de garantias analizar si
quien lo interpuso es parte o tiene personalidad
acreditada, en particular en los amparos contra
leyes en donde el articulo 87 de la Ley de la materia
establece expresamente que solo podran interponer
el recurso de revision las autoridades responsables
encargadas de su promulgacion o quienes las
representen?t.

46 Epoca: Octava Epoca. Registro: 205845. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1990.
Materia(s): Comun. Tesis: P. LIV/90. Pagina: 20.
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‘4&“2},\7\}_{ 47. El recurso de revision en los casos previstos en el articulo
roperwpicaLeLaFeDeracon 81, fraccion |, inciso e€), de la Ley de Amparo, puede

interponerse por cualquiera de las partes en el juicio, sin mas
limitacion, en el caso de las autoridades, que Ia
expresamente sefala en el diverso precepto 87 de la misma

ley en comentario, del texto siguiente:

[.]

Articulo 87. Las autoridades responsables s6lo podran
interponer el recurso.de revision contra sentencias que
afecten directamente el acto reclamado de cada una de
ellas; tratandose de amparo contra normas generales
podran hacerlo los titulares de los érganos del
Estado a los que se encomiende su emisidon o
promulgacion.

[.]

[Enfasis afiadido]

48. Disposicion de la cual se obtiene que no toda entidad que

20-€€'6T ¢2/e0ve
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pertenezca al Estado puede expresar agravios via recurso de

revision, para defender la constitucionalidad de una norma,

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

pues tal facultad se encuentra rigurosamente reservada a las
autoridades especificas que intervinieron en el proceso

legislativo.

49. Por tanto, la regla general es que en los amparos en revision
—donde se concedid la proteccidon constitucional contra una
norma general— solo las autoridades especificas que
intervinieron en el proceso legislativo tienen la atribucion vy,

por ende, legitimacion, para defender su constitucionalidad.

50. Sin embargo, existe la excepcion que deriva del precitado

articulo 87 de la Ley de Amparo, al establecer que las

21
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autoridades responsables solo podran reclamar en revision el

acto que de cada una de ellas se haya reclamado.

51. Tal porcion normativa posibilita la procedencia del recurso
de revision en amparo contra leyes si es interpuesto por
autoridad distinta de las antes referidas, cuando controvierten
la sentencia recurrida, no por los fundamentos y motivos en
que se apoyo la declaratoria de inconstitucionalidad de la
norma —~ni siquiera por alegar una causa de improcedencia
vinculada con la aplicacion de la ley—, sino por considerar
que la sentencia les genera una afectacion directa, con
motivo de los efectos dados a la concesion del amparo vy la

proteccidon constitucional solicitada por el quejoso.

52. Esto, porque el recurso de revision es el unico medio de
defensa que tienen las autoridades ejecutoras para modificar
la sentencia de amparo, cuando, de otorgarse la proteccién
constitucional, les sean impuestas obligaciones que afectan
juridica o econdmicamente sus intereses y que, no derivan

necesariamente de la declaratoria de inconstitucionalidad

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

del precepto analizado en la propia sentencia recurrida,

sino de la extensién del amparo otorgado.

53. Lo que legalmente puede ser examinado por el tribunal
revisor, sin comprometer el pronunciamiento que sobre el
tema de constitucionalidad de leyes fue establecido por el
juez de Distrito, ya que sobre dicha materia estan impedidas

para formular agravios.
54. Es aplicable en este sentido, la jurisprudencia 2a./J. 11/2014

(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de rubro y texto:
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REVISION EN AMPARO CONTRA LEYES. LA
AUTORIDAD EJECUTORA TIENE LEGITIMACION
PARA INTERPONER DICHO RECURSO CUANDO
CONTROVIERTA EL EFECTO DADO AL FALLO
PROTECTOR QUE LA VINCULA. Las autoridades
responsables senaladas como ejecutoras en el
amparo contra leyes, por regla general, carecen de
legitimacion para interponer el recurso de revision
contra la sentencia que concedié el amparo y
proteccion de la Justicia Federal contra una norma
de caracter general y, en consecuencia, contra su
acto de aplicacion, ya que tal determinacion no les
causa perjuicio alguno, al no haberse estudiado la
constitucionalidad del acto que les fue atribuido. Sin
embargo, esta regla general no es aplicable al caso
en que, habiéndose otorgado el amparo contra la ley
reclamada y su acto de aplicacidon, la autoridad
responsable ejecutora no controvierta los motivos vy
fundamentos por los que se declar6 la
inconstitucionalidad de dicha ley, sino el efecto dado
al fallo protector que le ocasiona un perjuicio, lo cual
la legitima para acudir a la revision.

55. En el caso a estudio, de la demanda de amparo se obtiene

que la quejosa reclama la inconstitucionalidad del Decreto
legislativo numero 616 por el que se expidid la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
vigente a partir del 1 de enero de 2019, en cuanto a los
articulos 4°, fracciones XVII, XVIIl y XXIII, 6°, 9°, segundo
punto, 29, 58, 59, 60, 81 punto 2, 85, 104, 105,106, 116, 123,
124, 125, Segundo Transitorio, Décimo Noveno Transitorio,

Vigésimo Transitorio y numerales correlacionados.

56. Al respecto, la peticionaria de amparo solo atribuyo a las

autoridades aqui recurrentes, Consejo Directivo y Director
General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, asi como por la Directora
General y la Directora de Administracion y Finanzas, ambas

del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
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la aplicacion o ejecucion del Decreto que contiene las normas

generales impugnadas.

57. Asi se advierte de la parte conducente de la demanda de

amparo que dice:

[.]
lll. AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES:
[..]

4. Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima, [...]

5. Director General del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima [...]

6. Secretario de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Colima [...]

7. Directora del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia en Colima [...]

8. Directora de Administracion y Finanzas del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia en Colima [...]

IV. NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE
DE CADA AUTORIDAD SE RECLAMA. [...]

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

» De las autoridades sefaladas en los puntos del
4 al 8 que anteceden, atendiendo a sus
facultades y atribuciones, se reclama:

El cumplimiento y la ejecucidn en perjuicio de la
suscrita, de la citada Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima en su
integridad, y en cuanto a los articulos invocados
expresamente y sus correlativos, y demas
cuestiones inherentes, tanto inmediatas como
mediatas, entre los que destacan el descuento a mis
percepciones salariales de un porcentaje mayor al
que antes de dicha Ley se me venia realizando, y
que ahora se pretende otorgarles el caracter de
créditos fiscales para el Instituto de Pensiones de
los Servidores Pubicos, asi como de aquellos
efectos y consecuencias que tengan como
repercusion, la vulneracion de mis derechos
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humanos, laborales y de seguridad social, que se
detallaran en el apartado correspondiente.

[..]

constitucional para los efectos siguientes:

[.]

Asi, al resultar fundados los conceptos de violacion
suplidos en su deficiencia, con fundamento en los
articulos 74, fraccion V, y 77, fraccion | de la Ley de
la Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [sic], la Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a *kkkkdk kkkkkk ******, para |OS

siguientes efectos:

1. Para que se desaplique a la parte quejosa las
disposiciones contenidas en los articulos 4,
fracciones XXII y XXIll, 29, 58, 59 y 60 Segundo,
Décimo Séptimo y Décimo Noveno Transitorios,
de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, por cuanto a la
base para fijar la cuota de pensiones a su cargo, asi
como por el porcentaje de la misma; debiendo
recibir su remuneracion conforme se venia dando
con anterioridad a los actos reclamados, atento al
principio de no regresion, con la obligaciéon de
aportar la cuota de pension en los términos y
porcentaje que lo venia haciendo previo a la entrada
en vigor de la ley aqui reclamada; por lo que la
entidad publica patronal queda vinculada al
cumplimiento de la presente sentencia de amparo.

2. Para que recalcule el concepto ***, que aparece

en los recibos de pago con numero de personal
% de fechas de quince y treinta de enero de dos

mil diecinueve, expedidas a favor de la quejosa
*kkkkk *kkkkk ******’ y en CaSO de que Se

hubiese retenido mas por el concepto de
‘pensiones” del que habitualmente se hacia se
devuelva la cantidad restante.

25
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[..]

59. Conforme a las premisas anteriores, este Tribunal Colegiado
estima que las autoridades inconformes Consejo Directivo y
Director General, ambos del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, asi como por la
Directora General y la Directora de Administracion y
Finanzas, ambas del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, carecen de legitimacion para
interponer el recurso de revision en el caso a estudio contra la

sentencia del juez de Distrito.

60. Ello, porque la proteccion constitucional solicitada por la
peticionaria de amparo fue concedida por razones de
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, no por vicios

propios de los actos de aplicacion en los que intervinieron.

£9°02'99°89'0L
IAVC OI101d9

'

. De modo que la sentencia recurrida no afecta directamente

a los actos que de ellas se reclamaron y siendo asi, no les

VANVHIN O431vOoN

ocasiona agravio alguno.
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62. Son aplicables sobre el particular, las tesis de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubros y textos:

REVISION, AUTORIDADES EJECUTORAS,
CARECEN DE LEGITIMACION PARA
INTERPONER RECURSO DE, EN AMPARO
CONTRA LEYES, AUN CUANDO INVOQUEN
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. A una
autoridad ejecutora no puede considerarsele
legitimada para recurrir parcialmente la sentencia de
amparo contra una ley por el hecho de que haga
valer agravios sobre el estudio indebido de las
causales de improcedencia que dicha autoridad
argumenté en su informe justificado, sin invocar
argumentos referentes al fondo del asunto, si el
amparo fue concedido por motivos de
inconstitucionalidad de una ley y no por vicios

26
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%)g%/ que la citada sentencia no afecta directamente el
= acto que se reclamé de la autoridad ejecutora?’,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION REVISION INTE RPU ESTA POR LAS

AUTORIDADES EJECUTORAS. FALTA DE
LEGITIMACION PARA DEFENDER LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY
IMPUGNADA. Si en una demanda de amparo se
impugnan diversos ordenamientos legales asi como
su aplicaciéon, y el Juez concede el amparo por
considerar que varios de sus articulos son
inconstitucionales, deben desecharse los agravios
de las autoridades ejecutoras que pretendan
defender la constitucionalidad de las leyes
impugnadas, porque de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley de Amparo, las
autoridades ejecutoras carecen de legitimacion
procesal para sostener la constitucionalidad de los
ordenamientos impugnados. Y si bien es cierto que
las autoridades ejecutoras tienen legitimacion para
defender en revision los actos de aplicacion a ellas
directamente reclamados en el juicio de amparo,
también lo es que debe desestimarse el recurso si el
Juez de Distrito no estudia dichos actos sino que los
considera inconstitucionales porque se fundaron en
leyes que _estima violatorias de la Ley
Fundamental“®.
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63. También orienta lo anterior, la jurisprudencia VI.30.A. J/51,

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, que este 6rgano comparte, del contenido

siguiente:

REVISION EN AMPARO. LAS AUTORIDADES
EJECUTORAS CARECEN DE LEGITIMACION
PARA INTERPONERLA CUANDO SOLO SE
DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ACTOS ATRIBUIDOS A LAS ORDENADORAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la
Ley de Amparo, carece de legitimacion la autoridad
que interpone el recurso de revision contra la

47 Epoca: Séptima Epoca. Registro: 237133. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 217-228, Tercera Parte.
Materia(s): Comun. Pagina: 107.

48 Epoca: Séptima Epoca. Registro: 245890. Instancia: Sala Auxiliar. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 72, Séptima Parte
Materia(s): Constitucional, Comun. Pagina: 65.
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sentencia pronunciada en un juicio de garantias, si
estda sefalada con el caracter de ejecutora y la
resolucion recurrida no declaré inconstitucional el
acto de ejecucion respectivo por vicios propios,
puesto que sélo la ordenadora se encuentra
facultada para ello en tanto fue su acto el declarado
inconstitucional, y esto no varia aun en el supuesto
de que también la ordenadora recurra el fallo, pues
ademas de que esa variante no esta prevista en la
ley, no podria depender de la voluntad de una de las
partes la legitimacion de otra para recurrir; de ahi,
entonces, que en la hipotesis aludida deba
desecharse el recurso de revision*d.

64. Ello, en el contexto de que la proteccion de la justicia federal

fue concedida por motivos de inconstitucionalidad de las
normas y no por vicios propios de los de aplicacion de estas,

segun se indic6 en parrafos precedentes.

65. No es obstaculo para tal conclusion el hecho de que la

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado,
segun se dijo, como excepcion a la regla general sobre la
legitimacion para interponer el recurso de revision, la
hipétesis consistente en que las autoridades ejecutoras,
habiéndose otorgado el amparo contra la ley reclamada y su
acto de aplicacion, no controviertan los motivos vy
fundamentos por los que se declard la inconstitucionalidad de
la ley, sino los efectos de la sentencia que concedié el

amparo que les agravia.

66. Es asi, porque del analisis exhaustivo a los agravios

formulados por las autoridades ejecutoras aqui recurrentes se
advierte que si bien aluden de manera genérica a un perjuicio
en su economia, lo cierto es que realmente no cuestionan los

efectos de la sentencia impugnada que concedié el amparo a

49 Epoca: Novena Epoca. Registro: 176828. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXII, Octubre de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.A. J/51. Pagina: 2270.
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la quejosa sino que tienden a sostener la constitucionalidad

del decreto y las normas reclamadas por la quejosa en el

juicio.

67. De modo que la referencia del agravio en su patrimonio solo

se expone en aras de evidenciar, desde el punto de vista de
las inconformes, que el decreto y las normas reclamadas

deben subsistir por ser acordes a la Constitucion.

68. En esas condiciones,;-debe desecharse el recurso de

revision interpuesto por el Consejo Directivo y Director
General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, asi como por la Directora
General y la Directora de Administracion y Finanzas, ambas

del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

VII. FIRMEZA DE LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS

69. No sera materia de revision el sobreseimiento decretado en

el juicio de amparo respecto de los actos reclamados al
Secretario de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, reflejados en el considerando tercero de

la sentencia recurrida.

70. Tampoco se analizara el sobreseimiento decretado en el

considerando sexto de la sentencia recurrida, en el que el
juez federal estima actualizada la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el
numeral 108, fraccion lll, ambos de la ley de la materia
respecto a los actos reclamados al Gobernador, al Secretario

de Gobierno y al Congreso del Estado de Colima,
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consistentes en la orden de publicacion y ejecucion de las

normas impugnadas.

71. Tampoco se analizara el sobreseimiento decretado en

cuanto a los articulos 4, fraccion XVII, 6, 9 segundo punto, 81,
segundo punto, 85, 104, 105, 106, 116, 123, 124, 125 y el
articulo vigésimo transitorio de la Ley de Pensiones de los

Servidores Publicos del Estado de Colima.

72. Lo anterior, en virtud de que es a la parte quejosa a quien,

en su caso, podrian irrogar perjuicio esas decisiones, y ésta

no impugna dicha determinacion.

73. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 3a./J. 20/91, de

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto:

REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO
EL RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A LA
RECURRENTE Y NO SE IMPUGNA POR LA
PARTE A QUIEN PUDO PERJUDICAR. Si en una
sentencia existe diverso resolutivo sustentado en las
respectivas consideraciones que -nho afectan a la
parte recurrente y no son combatidas por quien lo
pudo afectar, debe precisarse que no son materia de
la revision dichas consideraciones y resolutivo®°.

74. Asimismo, es aplicable, por identidad juridica sustancial, la

tesis VI.10.C. J/29 (9a.), sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil, cuyo criterio se comparte y es del

tenor siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS NO RECURRIDOS POR
LA PARTE A QUIEN PERJUDICA, NO SON

5 Epoca: Octava Epoca Registro: 207016 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo VII, Abril de 1991
Materia(s): Comun Tesis: 3a./J. 20/91 Pagina: 26.
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MATERIA DE LA REVISION HECHA VALER POR
SU CONTRAPARTE. Cuando los puntos resolutivos
de la sentencia recurrida, en uno se sobresee y en
el otro se concede el amparo, y el primero no es
impugnado por la parte a quien perjudica (quejoso) a
través de la revision, esa omision implica que no sea
materia de la interpuesta por su contraparte (tercero
perjudicado), y por ello, tal sobreseimiento debe
quedar firme por los fundamentos y consideraciones
legales que lo sustentan®’.

VIIl. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

75. En los motivos de disenso propuestos por el Congreso del

Estado de Colima, refiere que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya ha resuelto diversos asuntos similares en los
que determind que los incrementos que se originan a las
cuotas y aportaciones de los trabajadores resultan
justificados, tal como se colige de la jurisprudencia P./J.
123/2008.

76. En este contexto, la autoridad recurrente sostiene que le

causa agravio la sentencia recurrida puesto que la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
asi como las reformas a la Ley Organica de Poder Judicial del
Estado de Colima son legal y constitucionalmente validas si

se toma en consideracion la obligacion que tiene la

guejosa, en su caracter de servidora publica, de hacer las

aportaciones correspondientes para el tema de Ila

seguridad social, ello de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 123, apartado B, fracciones VI, XI y XIV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

51 Epoca: Décima Epoca. Registro: 160266. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3. Materia(s): Comun. Tesis: VI.10.C. J/29 (9a.). Pagina:
2195.
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77. Por tanto, continua manifestando la recurrente, resulta

desatinada la decision del juez de Distrito, pues
contrariamente a lo resefado en la sentencia combatida, con
la obligacion de aportar para el financiamiento de su pension,
contenida en las normas tildadas de inconstitucionales, no se
trastoca la independencia ni autonomia judiciales, puesto que
dichas aportaciones no estan relacionadas con la relacion de
trabajo y con la funcién jurisdiccional que realiza el quejoso
[sic], sino que al tratarse de un funcionario local, debe ser
incorporado [sic] al régimen de seguridad social e

implicitamente al régimen pensionario vigente.

78. La autoridad recurrente apoya sus argumentos en las tesis

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

de rubros siguientes:

SEGURIDAD SOCIAL. EL ACTO JURIDICO QUE
CONDICIONA EL DERECHO A ELLA ES LA
RELACION LABORAL, POR LO QUE
ACREDITADA ESTA, ES IMPROCEDENTE LA
PRESCRIPCION RESPECTO DE LA INSCRIPCION
O INCORPORACION RETROACTIVA  DEL
TRABAJADOR AL REGIMEN
CORRESPONDIENTE, Y DEL PAGO DE LAS
APORTACIONES RESPECTIVAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ)*.

79. En el segundo de los agravios formulados, la autoridad

recurrente tampoco comparte la resolucion materia del
recurso, pues dice que el juez de Distrito erra en tres

aspectos fundamentales, a saber:

[...]JCuando el afiliado aporta una mayor cuota que
conlleva una disminucidén en su salario y por ende
una disminucién en su remuneracion, esto conculca
el principio de Independencia y Autonomia del Poder
judicial, en su vertiente de la reduccion de sus

52 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2007279Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Laboral Tesis: VII.30.P.T.6 L
(10a.)Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Agosto de 2014,
Tomo lll, pagina 1954Tipo: Aislada.
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remuneraciones, estatuido en el articulo 17, octavo
parrafo y 116, fraccion lll, de la Ley Fundamental.

En apego al principio de no regresividad, que
significa la presuncidon de las medidas de
salvaguarda de la autonomia e independencia
judicial y de los elementos que la integran -
irreductibilidad de salario-, deben preservarse, lo
que significa que esa presuncion para el legislador
local al establecerse, y, también garantizarlas.

Con la nueva Ley el juzgador [sic] aporta mayor
cuota, lo que significa en si un menoscabo a la
cobertura y alcance de la garantia de su tutela —
irreductibilidad” en el salario-, por lo que debe
entenderse que para adaptarse cualquier otra
medida legislativa para lograr fines externos al
propio Poder Judicial del Estado de Colima, frente a
este tipo de reformas tienen un efecto regresivo.

[..]

80. Asi, la autoridad recurrente refiere que el resolutor federal

soslaya que con motivo de la creacion del marco normativo
impugnado por la quejosa, se trata del ejercicio de facultades
reservadas en via de libertad configurativa al poder
legislativo; materializadas en los articulos 1, 40, 18, 24, 53,
54, 58, 68 y 74 de la Ley de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima.

81. Continua manifestando la recurrente que el espiritu de la ley

tildada de inconstitucional es crear un régimen de pensiones
igualitario, que no favoreciera a unos y perjudicara a otros
para asi contribuir a un esquema de seguridad social

igualitario.

82. Por ende, la recurrente expone que el juez federal omitio

tomar en consideracion la jurisprudencia 123/2008 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que hace

una interpretacion del articulo 123 constitucional y establece
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al servicio del estado.

83. La autoridad recurrente invoca la aplicacion de

84
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jurisprudencias de rubros siguientes:

ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS
PARA TENER DERECHO A UNA PENSION DE
JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO
DE SERVICIOS O DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
SEGURIDAD  SOCIAL.(ARTICULO  DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR
DEL 1° DE ABRIL de 200753,

ISSSTE. EL ARTICULO 15 DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, NO
VIOLA LOS ARTICULOS 123, APARTADO B,
FRACCIONES IV Y VI, Y 127, FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS®4.

. Asi, la autoridad recurrente sintetiza sus agravios

topicos, a saber:

[...] a) Existe similar caso en el que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que los
incrementos que se originan a las cuotas vy
aportaciones, resultan justificados, pues ello puede
obedecer a déficits o bien crisis financiera,
circunstancias que no fueron controvertidas, ni
tampoco se impugno la forma en que se estudio
para llegar a esas conclusiones, hecho que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién avalé en
jurisprudencia P./J. 123/2008.

b) La naturaleza de vinculacién para la retencion de
cuotas y aportaciones deriva de una relacion laboral,
por ende, nada tiene que ver el argumento de que
se trastoca la independencia y autonomia

34

en

los derechos minimos de seguridad social de los trabajadores

las

5

53 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 168631Instancia: Pleno Novena
Epoca Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis: P./J. 123/2008Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI;
Jurisprudencia.

Octubre de 2008, pagina 46Tipo:

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2008507 Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a./J. 6/2015 (10a.)Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, pagina
1495Tipo: Jurisprudencia.
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judicial local, ya que si la parte quejosa, en su
momento, reclama el otorgamiento de una pension,
ello es mérito con base a las aportaciones que debid
de realizar y porque se trata de un régimen de
seguridad social a la que debe de ajustarse.

c) El derecho a la obtencidn de un beneficio, nace
precisamente cuando se reunen los requisitos para
ello y de conformidad con la ley vigente al momento,
en consecuencia, lo alegado por la quejosa es una
simple expectativa de derecho, mas aun se hace
consistir en una situaciéon hipotética que no ha
acontecido.

d) Se dice que con los nuevos porcentajes de cuotas
y aportaciones se disminuye el salario del quejoso y
que ello lo prohibe la constitucién bajo la premisa de
irreductibilidad salarial, hecho que resulta inverosimil
e incongruente, pues el salario se percibe tal cual se
viene pagando, lo que se modifica es el nivel
gradual de porcentaje de las cuotas y aportaciones
que se deben de retener, hecho que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién avald en la
jurisprudencia P./J. 123/2008.

e) Es incongruente el sefalamiento del juzgador
para sostener que los nuevos porcentajes causan
perjuicio al principio _de irreductibilidad salarial,
porque incide en el salario del quejoso, hecho que
resulta inconcebible si se parte del hecho que en
forma primigenia, las deducciones de cuotas y
aportaciones, precisamente se han hecho de las
percepciones que ha recibido la parte impetrante de
garantias.

[..]

atendiendo a la causa de pedir.

35

85. Los agravios antes resenados, los que se analizan en su
conjunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76°°

resultan esencialmente fundados

55 Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra
examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda.
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86. Cabe recordar que tal y como se narré en el apartado

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

“INTRODUCCION A LA CAUSA’ al resolver el juicio de

kkkkkkkk

amparo indirecto , el Juez Primero de Distrito en el

Estado de Colima determind conceder a la quejosa la
proteccion constitucional que solicitd; resolucion que el juez

de Distrito precisa en los términos siguientes:

[..]

En otro orden de ideas, la impetrante de amparo,
en su segundo concepto de violacion refiere que
los articulos 4, fracciones XXII y XXIIl, 29, 58, 59 y
60, Segundo, Décimo Séptimo y Décimo Noveno
Transitorios, de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima,
transgreden en su perjuicio su derecho
constitucional a la remuneracion y no disminucién
de su _salario, previstos en los articulos 127,
fraccion | y 123, apartado B, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estatuyen que los salarios de los
servidores publicos no puedan ser reducidos
durante la vigencia de éstos; siendo que la ley
combatida reduce el salario al permitir se impongan
cuotas equivalentes a un porcentaje del salario de
cotizacién, que abarca todas las percepciones; sin
haberse realizado las previsiones necesarias en el
presupuesto respectivo que permitan conservar las
percepciones que se venian recibiendo, orientadas a
procurar el mejoramiento del nivel de vida.

Son substancialmente fundados, las alegaciones
anteriores, y suficientes para conceder el amparo y
proteccion de la justicia federal, aunque para ello
sea necesario suplir la queja deficiente en términos
de lo dispuesto en el articulo 79, fraccién V, de la
Ley de Amparo.

[.]

De una interpretacion armonica, del contenido de los
mencionados preceptos se obtiene que el legislador
local impuso a los servidores publicos, incluidos los
integrantes del Poder Judicial del Estado, la
obligacion de cubrir una cuota al Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado,

36
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equivalente a un porcentaje determinado de su
salario de cotizacion.

Dicho porcentaje seria de un 4.5 %, cuatro punto
cinco por ciento, por lo que ve al ano dos mil
diecinueve, el cual habria de aumentar ano con ano,
hasta llegar a un 8% ocho por ciento.

Asi también, establecid que el salario de cotizacion
de que se trata, estaria compuesto no sélo por el
total de las percepciones que reciba de manera fija
en forma quincenal por concepto de remuneracion,
sino también por aquellas prestaciones legales y
convenidas que perciba.

Cabe indicar, que el sistema de cuantificacion del
monto de la pensién, responde a la necesidad
juridica de reglamentar las prestaciones de
seguridad social consagradas en la fraccion XiI,
inciso a), del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que textualmente dispone:

[..]

Lo anterior, pues si bien la fraccion VI, del apartado
B, del citado numeral 123 de la Constitucion
Federal, establece que "VI.- Sdélo podran hacerse
retenciones, descuentos, deducciones o embargos
al salario, en los casos previstos en las leyes." se
reitera que el descuento que establece la norma no
es inconstitucional por el hecho de que corresponda
a una aportacion de cuota de pensiones, sino
porque dicha deduccion deriva de la modificacion de
la base de la cuota que ahora afecta no sélo la
percepcion fija quincenal del quejoso, sino también
el resto de sus prestaciones legales y convenidas, y
que ademas ira en aumento porcentualmente, de
ahi que genere una reduccion en su remuneracion
que contraviene su derecho plasmado en el texto
constitucional.

Se cita en apoyo por las razones que informa, la
tesis del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, localizable en la pagina
1823, Tomo XXV, Marzo de 2007, Novena Epoca,
Registro: 172871, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de texto y rubro siguientes:

[..]
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En efecto, si los dispositivos legales que se tildan de
inconstitucionales obligan a la parte quejosa como
integrante del Gobierno del Estado de Colima a
aportar quincenalmente un por ciento de su salario
integrado no solo de sus percepciones fijas, sino del
resto de prestaciones legales y convenidas,
repercutiendo de manera _ directa _en sus
ingresos, porcentaje que ademas ira incrementando
con los afnos subsecuentes, este juzgador considera
que transgreden en su perjuicio los principios de
remuneracion de asignacion presupuestaria y de no
disminucion, previstos en los articulos 123, apartado
B, fraccion IV, y 127, fraccion |, de la 20 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, pues si bien el Estado se encuentra
obligado a satisfacer las necesidades de seguridad
social conforme a lo establecido en el inciso a) de la
fraccion Xl del apartado B' del articulo 123 de la
Constitucion Federal, como en el caso, el derecho a
una pension, siendo necesario allegarse de los
recursos que la garanticen; no obstante, debe
decirse que lo considerado por quien suscribe, no
significa de modo alguno que el legislador local no
pueda establecer un sistema de cuotas para el
fondo de pensiones condigno o que la parte quejosa
deba estar exento de aportarlas, sino que, como se
sefald, lo que transgrede el principio constitucional
es la disminucién en el salario, que sufre la parte
quejosa, derivada de la obligacidn de aportar su
cuota, con base en un salario de cotizacion que se
integra de mayores conceptos en relacion con el que
anteriormente era considerado para aplicar el
descuento, ademas del aumento paulatino de los
porcentajes calculados para los afios venideros.

Ahora bien, como se dijo antes, opera un principio
de no regresividad, que significa la presuncién de
que las medidas de salvaguarda de los elementos
que las integran deben preservarse, y significa
también que esa presuncion es exigible porque
constitucionalmente  existe un_ mandato al
constituyente y al legislador local para establecerlas,
y también lo hay para garantizarlas. Las reformas
que disminuyen los parametros y situaciones
previas, respecto de los elementos que integran la
base para la cotizaciéon de la pension, sin que se
hayan tomado las previsiones necesarias en el
presupuesto respectivo que permitieran conservar
las percepciones que se venian recibiendo, significa
un menoscabo a la cobertura y alcance de la

38
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garantia que se tutela, por lo que debe preferirse
cualquier otra medida legislativa para lograr el fin
pretendido, frente a este tipo de reformas que tienen
un efecto regresivo.

Sobre el tema, es ilustrativa la jurisprudencia
35/2019 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina
980, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |. Décima
Epoca, Registro: 2019325, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, que dice:

Al margen de lo anterior, debe decirse que los
articulos tildados de inconstitucionales, también
contravienen en_perjuicio de la parte quejosa, la
garantia contenida en el articulo 5° Constitucional, al
permitir que se le prive de parte del producto de su
trabajo en el cargo que ostenta al servicio del
Gobierno del Estado de Colima.

El precepto constitucional establece, en la parte
conducente, lo siguiente:

“‘Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.”

Como puede advertirse, el precepto constitucional
que se analiza tutela a los gobernados, al igual que
el articulo 14 constitucional, contra actos privativos.
Asimismo, queda de manifiesto que la norma
materia de estudio contempla un unico supuesto en
que procede la privacion a los gobernados del
producto de su trabajo: la resolucion emitida por
un organo de naturaleza jurisdiccional.

Esto es asi, en atencion a que, sin que medie
resolucion judicial, tal como lo prevé el articulo 5°
Constitucional, sino que unica y exclusivamente por
disposicion de la normatividad legal local, se
determina que se retenga parte del producto de su
trabajo a los gobernados como servidores publicos
del Estado de Colima, toda vez que los citados
numerales establecen la obligacion al trabajador de
aportar una cuota para el fondo de pensién con base
en sus percepciones fijas quincenales, incluyendo
prestaciones legales y convenidas, lo cual arroja
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montos superiores comparados con lo que enteraba
bajo la vigencia de la ley anterior, generando una
disminucion en su remuneracion, prohibida por el
precepto constitucional de referencia.

[..]

87. De la transcripcion anterior, se obtiene que el juez de Distrito

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

basa su resolucion en diferentes aspectos torales, a saber:

a)

Los articulos 4, fracciones XXIl y XXII, 29, 58, 59 y 60,
Segundo, Décimo Séptimo y Décimo Noveno
Transitorios de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima transgreden Ilos
derechos de la quejosa a la remuneracion y no
disminucién salarial previstos en los articulos 127,
fraccion | y 123, apartado B, fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El descuento que establecen las normas reclamadas
es inconstitucional no por el hecho de que corresponda
a una aportacion de cuota de pensiones, sino porque
dicha deduccidon deriva de la modificacién de la base
de la cuota que ahora afecta no solo la percepcion fija
quincenal sino también el resto de las prestaciones
legales y convenidas; lo que genera una reduccion en
su remuneracion contraviniendo los derechos a la
remuneracion, asignacion presupuestaria y de no

disminucion.

Es inconstitucional que la ley de pensiones reclamada
prevea la obligacion de aportar la cuota de pensiones
con base en un salario de cotizacion que se integra de
mayores conceptos en relacion con el que

anteriormente era considerado para aplicar el
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descuento condigno, ademas del aumento paulatino de

los porcentajes calculados para los anos subsecuentes.

La nueva forma de aportar al fondo de pensiones
generan un cambio de situacion existente en las
garantias de estabilidad de la quejosa como
trabajadora del Gobierno del Estado de Colima, lo que
implica una regresividad en sus derechos, por lo que

dicha regresividad debe estar plenamente justificada.

Las valuaciones actuariales que se realizaron en el
proceso legislativo que culmind con la entrada en vigor
de las normas tildadas de inconstitucionales, no
revelan justificaciones objetivamente validas para
aumentar la cuota pensionaria, pues no demostraron
que la reduccion de las remuneraciones de los
servidores publicos del Gobierno del Estado de Colima,
sea la unica solucion viable para sustentar el pago de

las pensiones actuales y futuras.

No se advierte que se hayan tomado las previsiones
necesarias en el presupuesto respectivo que
permitieran conservar las percepciones que los
trabajadores venian recibiendo antes de la entrada en
vigor de las normas impugnadas, lo que significa un
menoscabo a la cobertura y alcance de Ilas
garantias tuteladas, por lo que antes de aumentar la
base de cotizacion, se debid preferir cualquier otra

medida legislativa.

Al margen de lo anterior, las normas tildadas de
inconstitucionales también contravienen el articulo 5°

constitucional al permitir que se prive a la quejosa de
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parte del producto de su trabajo, sin que medie

resolucion judicial.

88. Ahora bien, como se adelanto, los agravios propuestos por

la autoridad recurrente —los que se analizan en su conjunto,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76° de la Ley
de Amparo—, resultan esencialmente fundados vy

suficientes para revocar la sentencia recurrida.

89. Como punto de partida para justificar esta determinacion, es

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

pertinente traer a colacion que en sesion de 6 de mayo de
2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
resolvié la controversia constitucional 66/2019, promovida por
el Poder Judicial del Estado de Colima, declarando la validez
de los articulos 4, punto 1, fracciones IX, Xl, XVII, XVIII y
XXIl, 6, 9, punto 2, 58, punto 1, y 81, punto 2, de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
expedida mediante el Decreto No. 616, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Colima el 28 de septiembre de
2018, asi como la del Articulo Transitorio Décimo Séptimo del

decreto referido.

90. En la ejecutoria de la controversia constitucional en

comentario, el maximo tribunal analizé si el régimen de
pensiones de los jueces y magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados esta protegido por el
principio de irreductibilidad salarial previsto en el articulo

116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

% Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra
examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda.
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Mexicanos®’, — que es claro en sefalar que la remuneracion
de los jueces y magistrados no podra ser disminuida durante
su encargo — arribando a la conclusion de que como ya
habia sido analizado en la ejecutoria que dio origen a la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 43/99, de
rubro: PRIMA DE ANTIGUEDAD. LOS MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, NO TIENEN DERECHO A RECIBIR LA
QUE PREVE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS.?8, el principio de irreductibilidad

salarial solo protege los conceptos que la fraccion | del

articulo 127 de la Constitucion Federal descritos como

remuneracion _y no otros conceptos fuera de ese

catalogo, como son las jubilaciones, pensiones y haberes

57 Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

. all. (...)

1. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constituciéon. No podran ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo
al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que sefalen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual

no podra ser disminuida durante su encargo.
58 Citar datos de localizacion.
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de retiro que enuncia la fraccion IV del mismo precepto

constitucional.

91. Criterio que también quedd reflejado en la jurisprudencia
P./J. 27/2012 (10a.), de rubro y texto siguientes:

IRREDUCTIBILIDAD DE LOS SALARIOS DE
MAGISTRADOS Y JUECES LOCALES. ESTE
PRINCIPIO SE CIRCUNSCRIBE A LOS RUBROS
QUE FORMAN PARTE DEL CONCEPTO
"REMUNERACIONES" A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 127, FRACCION I, CONSTITUCIONAL,
POR LO QUE NO ES EXTENSIVO AL HABER DE
RETIRO. La fraccion | del articulo 127 de la
Constitucion Politica de 'los Estados Unidos
Mexicanos, al definir el concepto de "remuneracion”
de los servidores publicos como "toda percepciéon en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacidon que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales", excluye las percepciones por
jubilaciones, pensiones o0 haberes de retiro; por lo
que el principio de irreductibilidad salarial de los
Magistrados y Jueces locales, previsto en el ultimo
parrafo de la fraccion Ill del articulo 116
constitucional, se circunscribe a. los rubros que
forman parte de aquel concepto, y que representan
la contraprestacion directa por el ejercicio activo de
los cargos de Magistrados y Jueces. Ahora bien,
cuando los haberes de retiro se calculan a partir de
las remuneraciones vigentes para los funcionarios
en activo, la irreductibilidad beneficiara
indirectamente a los titulares en situacion de retiro,
sin que exista impedimento para ello®°.

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

92. En ese sentido, el Alto Tribunal refirid que, si bien las
disposiciones impugnadas [que son practicamente las
mismas que la quejosa tildé de inconstitucionales en el juicio
de amparo cuya sentencia nos ocupa] fijan la cuota en

funcion de un porcentaje del salario de cotizacién de los

5 Registro digital: 2001952. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 27/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XIIl, Octubre de 2012, Tomo 1, pagina 635. Tipo: Jurisprudencia.
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trabajadores, lo cierto es que ésta no es susceptible de
reducir la remuneracion o ingreso total que se les asigna a los
funcionarios judiciales en el presupuesto de egresos del
Estado.

93. Por tanto, se hizo énfasis en que las normas impugnadas

escapan del ambito de tutela del principio de irreductibilidad
salarial, ya que, si se considerara lo contrario, el aludido
principio protegeria los ingresos de los funcionarios de
deducciones derivadas, incluso, del aumento de impuestos,
ya que es innegable que una tasa impositiva mayor también

repercute en una reduccion del ingreso neto.

94. Por tanto, si bien las disposiciones impugnadas fijan la cuota

pensionaria en funcion de un porcentaje del salario de
cotizacion de los trabajadores, lo cierto es que ésta no es
susceptible de reducir la remuneracion o ingreso total que se
les asigna a los funcionarios judiciales en el presupuesto de

egresos del Estado.

95. Asi, las conclusiones alcanzadas por el maximo tribunal de

nuestro pais, son validamente aplicables al caso a estudio
mutatis mutandis®?, puesto que lo relevante del asunto es que
se elucido que la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, al aumentar el porcentaje de
la cuota pensionaria que habran de cubrir las y los
trabajadores del Estado, no reduce la remuneracion o ingreso

total de dichos trabajadores.

96. De ahi que estas consideraciones se encuentren

contrapuestas con lo resuelto por el juez de Distrito, quien

60 Locucién latina que significa ‘cambiando lo que se deba cambiar’: «Lo mismo, mutatis
mutandis, se puede decir de la cultura» (Ocampo Testimonios [Arg. 1977]). El segundo
elemento es mutandis, no mutandi.
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estim6 que al modificar los conceptos que serviran de base
para la retencion de la cuota pensionaria y los aumentos
posteriores en dicho porcentaje, genera un detrimento a los
derechos de la trabajadora quejosa, al disminuir la percepcion
gue venia obteniendo con anterioridad a la entrada en vigor
de la norma general impugnada; razon suficiente para revocar

el fallo protector.

. Ello en virtud de que como ya se evidencio, el hecho de que
se aumente el porcentaje en el que la quejosa debera
contribuir para financiar la pension que, en su caso, obtendra
al finalizar su vida laboral, no transgrede el derecho a la
remuneracion y no disminucion del salario, previstos en los
articulos 127, fracciéon | y 123, apartado B, fraccion IV, ambos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION NO
ESTUDIADOS POR EL JUEZ DE DISTRITO

. Ahora bien, al haberse revocado el fallo protector, es

preciso analizar el resto de los conceptos de violacion que

formuld la quejosa y que no fueron materia de estudio por el

juez de Distrito recurrido®1.

. De consiguiente, es pertinente recordar que en su demanda
de amparo, la quejosa formulé conceptos de violacion en 3

tépicos esencialmente, a saber:

a) La facultad del Congreso del Estado para legislar en
materia de pensiones;

b) La norma general jimpugnada transgrede el derecho
a la remuneracion y no disminucion salarial, y,

61 Ello conforme a la técnica que rige el recurso de revisién de conformidad con el articulo 93
de la Ley de Amparo.
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c) La norma tildada de inconstitucional es violatoria de
los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos al transgredir el derecho humano
de “proyecto de vida”.

100. Asi, de la lectura de la sentencia recurrida se obtiene que

en cuanto al tépico sefalado en el inciso a), el juez de Distrito
si dio respuesta integral y desestimoé el concepto de violacion
al analizar que el Congreso del Estado de Colima tiene
facultad para legislar en todo ramo de la administracién o
gobierno que sean competencia del Estado, conforme a la
Constitucion Federal®2. Determinacion que, como se refleja
en el apartado VI, “FIRMEZA DE LAS CONSIDERACIONES
NO IMPUGNADAS”, no es materia de analisis al no haber
sido impugnado por la quejosa, quien es a quien, en su caso,

podria causar agravio tal determinacion.

101. Por lo que hace al tema propuesto en el segundo de los

conceptos de violacion —derecho a la no disminucion
salarial—, el juez de Distrito concedi6 la proteccion
constitucional; decision que fue revocada por las razones

expuestas en lineas precedentes.

102. De consiguiente, resulta palmario que el unico topico que

no fue analizado por el resolutor federal es el atinente al
proyecto de vida, por lo que este Tribunal Colegiado reasume
jurisdiccién procede a dar respuesta puntual al concepto de

violacion en cuestion.

103. En su demanda de amparo, la quejosa refiere que la norma

tildada de inconstitucional, disminuye de manera injustificada

y desproporcionada sus remuneraciones, lo que se traduce

62 \/er hojas 29 a 32 de la sentencia recurrida.
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en una afectacion a su patrimonio y al de su familia, en virtud
de que al percibir determinado sueldo, adquiri6 compromisos,
obligaciones y proyectos que, con la reduccion salarial, le

resultan dificiles e imposibles de cumplir.

4. Abunda la quejosa que el derecho al proyecto de vida se
relaciona con las decisiones de la persona dirigidas a “hacer
su vida” dentro del marco de ese proyecto, pues toda persona
consciente o0 inconscientemente tiene un proyecto de vida
que responde a una decision libre y radical, dentro del marco
de los condicionamientos que le son inherentes. Asi, refiere la
impetrante del amparo que en relacion con el proyecto de
vida, el ser humano va generando, permanentemente,

microproyectos y compromisos que confluyen en él.

5. De igual forma, la quejosa considera que el ser humano es
estructuralmente social, de ahi que deba vivir en sociedad y
valerse de los “otros” para alcanzar los fines propuestos en

tanto ser libre.

6. En este cariz, la quejosa considera de especial relevancia
que después de casi 15 anos de haberse abordado por
primera vez la problematica atinente al dafo al proyecto de
vida, una instancia supranacional del rango y jerarquia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de las
sentencias pronunciadas en los casos “Maria Elena Loayza
Tamayo”, “Nifos de la Calle” y “Luis Alerto Cantoral
Benavides”, la existencia de una dimension fenoménica de la

libertad ontologica en que consiste el ser del ser humano.

7. En sintesis, la quejosa considera que los hechos violatorios
de los derechos humanos impiden u obstruyen en forma

sustancial el desarrollo del individuo, pues el daio al proyecto

48



\A\DOS /14 FORMAA-55

gﬂ. Tribunal Colegiado del XXXII Circuito Amparo en revision
R ﬁeﬂ?\};a 248/2021
m" i ‘
gﬁ ‘%@Q VW) . « . .
AN ,w,o de vida, “entendido como una expectativa razonable y
“E\\—\’° : T .
o accesible en el caso concreto, implica la pérdida o el grave

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

menoscabo de oportunidades de desarrollo personal en forma

irreparable o muy dificilmente reparable”.

108. Deben desestimarse estas manifestaciones.
109. Esta desestimacion deriva de 2 aspectos fundamentales.

110. En primer término, la desestimacion deriva del hecho que,
como ya se explicd en lineas precedentes, el aumento a la
cuota que la quejosa debe aportar para financiar su pension,
no implica la reduccion o disminucion de sus percepciones,
en los términos que fueron expuestos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver, en sesion
de 6 de mayo de 2021, la controversia constitucional
66/2019.
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111. De igual forma, la ineficacia de los conceptos de violacion

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

propuestos por la quejosa resulta del hecho de que
unicamente expone que debe entenderse por el derecho al
proyecto de vida, mas no concreta un agravio concreto
[distinto al previamente desestimado atinente a la reduccion

salarial].

112. De consiguiente, resulta palmario que las manifestaciones

de la quejosa devienen dogmaticas

113. Sirve de apoyo el criterio que lleva por rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
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FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido en su jurisprudencia que para que
proceda el estudio de los conceptos de violacion o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese
la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aqueéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de
manera alguna implica que los quejosos ©
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de
suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes
aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucién que con ellos
pretende combatirse®s.

14. En este contexto, los conceptos de violacion a estudio

resultan inoperantes por insuficientes, puesto que la quejosa
se limita a exponer afirmaciones genéricas y abstractas sin
razonamientos suficientes que = permitan demostrar la
inconstitucionalidad de la norma impugnada, pues no expone

claramente como se afecta su “proyecto de vida”.

115. Se estima de tal modo, porque del articulo 108, fraccion

VIII, de la Ley de Amparo®4, se infiere que en la demanda de
amparo se expresaran los conceptos de violacion, lo que
desde luego implica que se cuestionaran las consideraciones
juridicas sustentadas en el acto, norma general reclamada,

sentencia definitiva, laudo o resolucion que pongan fin al

63 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Materia Comun,
Tesis 1a./J. 81/2002, pagina 61, Registro 185425.

64 Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios
electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

[.]

VIII. Los conceptos de violacion.
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exponer razonadamente el por qué considera son contrarios a

derecho y, por ende, la carga procesal de demostrarlo a

través de los conceptos de violacidn correspondientes.

116. Finalmente, debe decirse que no amerita mayor
pronunciamiento por parte de este organo jurisdiccional las
manifestaciones que a manera de alegatos realiza el Director
General del Instituto de Pensiones del Estado de Colima a
través del escrito presentado en la oficina de correspondencia
comun el 4 de agosto de 2021, pues ademas de que dicha
autoridad no se encuentra legitimada para recurrir la
sentencia analizada [como se establecio en el apartado VI de
la presente ejecutoria], este drgano revisor no esta obligado a
pronunciarse sobre los alegatos al momento de dictar

sentencia.
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117. Estas consideraciones encuentran sustento en la
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jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

ALEGATOS EN EL RECURSO DE REVISION EN
AMPARO INDIRECTO. AL NO ESTAR
EXPRESAMENTE REGULADOS EN LA LEY DE
AMPARO, NO EXISTE OBLIGACION DEL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE
PRONUNCIARSE RESPECTO DE ELLOS. No
existe disposicion en la Ley de Amparo que prevea
la formulacion de alegatos en el recurso de revision
en amparo indirecto, lo cual obedece a la naturaleza
sumaria de este medio de impugnacion, donde la
litis esta fijada y su materia se circunscribe a
analizar si se ajusta a derecho lo resuelto por el
Juez de Distrito, a 'la luz de los agravios que las
partes expresen. Por ello, el érgano revisor no esta
obligado a pronunciarse sobre los alegatos al
momento de dictar sentencia; esto, sin menoscabo
del analisis oficioso de Ilas causales de
improcedencia que deba hacerse y sin que pase
inadvertido que si durante la tramitacion del recurso
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surge algun motivo de improcedencia, las partes
tienen la obligacion de comunicar esa circunstancia
al Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del
articulo 64, parrafo primero, de la ley referida®s.

X. DECISION

118. En esas condiciones, lo procedente, en la materia de la
revision, es revocar la sentencia sujeta a revision y negar a
la quejosa la proteccién constitucional de la justicia federal

que solicita.

119. Por lo expuesto y, con fundamento en los articulos 81, 84,
86, 88 y 91 de la Ley de Amparo, 35 y 37, fraccion IV, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se desechan por improcedentes los recursos
interpuestos por las autoridades responsables Consejo

Directivo y Director General, ambos del Instituto de

VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, asi como por la Directora General y la Directora de
Administracién y Finanzas, ambas del Sistema Estatal

para el Desarrollo Integral de la Familia.

SEGUNDO Queda firme el sobreseimiento no impugnado,

conforme a lo precisado en el apartado V, de esta resolucion.

TERCERO. En l|la materia de la revision, se revoca la

sentencia recurrida.

65 Registro digital: 2020712. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 133/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
71, Octubre de 2019, Tomo Il, pagina 1549. Tipo: Jurisprudencia.

52



““KDOS M

&
“, «UU g’, WA
R wcxw \\m W
LC::."’"fo W
‘%Z%:\-‘\mj

'"\ .4’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

20-€€'6T ¢2/e0ve

49'79°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00"9989"€9°0C'99€9'0L
VANVHIN O43LVONTHIIAVE 010149

FORMAA-55
Tribunal Colegiado del XXXII Circuito Amparo en revision

248/2021

CUARTO. La Justicia de la Uniobn no ampara ni protege a la
quejosq *rrrEF HrmEEE R contra los actos reclamados en
los autos del juicio de amparo indirecto 129/2019 del indice

del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Colima.

Notifiquese; publiquese; andtese en el libro de gobierno y
dese de baja en la estadistica de este tribunal; con testimonio
de esta resolucion devuélvanse los autos al lugar de su

procedencia y, en su oportunidad, archivese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Joel Fernando Tinajero Jiménez, José David Cisneros
Alcaraz y Martin Angel Rubio Padilla, siendo Presidente el

primero y ponente el segundo de los nombrados.

Para los efectos legales firman el presente engrose los
Magistrados José David Cisneros Alcaraz [quien ahora
funge como Magistrado Presidente]éé, Martin Angel Rubio
Padilla y Joel Fernando Tinajero Jiménez, con el Secretario
de Acuerdos que autoriza y da fe, conforme a lo dispuesto por

los articulos 184 y 188 de la Ley de Amparo.

Finalmente, la presente resolucion es firmada
electronicamente por los Magistrados integrantes de este
Tribunal Colegiado, conjuntamente con el Secretario de
Acuerdos, en términos de lo establecido por el articulo 3°,

parrafo quinto, de la Ley de Amparo®’; 4, fraccion |, del

66 Designacion que se formalizé en sesion de 16 de diciembre de 2021, mediante acta
numero 59, en la cual se precis6 como periodo para desempefiar dicho cargo del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2022.

67Articulo 30. [...]

La Firma Electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la
Federacion y producira los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa, como opcion
para enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales,
asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos
competencia de los 6rganos jurisdiccionales. [...]
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Acuerdo General 4/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a las medidas de contingencia en
los 6rganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica
derivado del virus COVID-19%8 (reformado mediante diversos
Acuerdos Generales); asi como los numerales 3, fracciones V
y VI, y 22 del diverso Acuerdo General 12/2020, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la
integracion y tramite de expediente electronico y el uso de
videoconferencias en todos los asuntos competencia de los

6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo®°.

La remision de la version digital de la presente resolucion

hace las veces de oficio de notificacion.

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE

JOSE DAVID CISNEROS ALCARAZ

68 Articulo 4. En los érganos jurisdiccionales de guardia:

I. Durante el periodo sefialado en el articulo 1, quedaran exentas de presentarse fisicamente
a la realizacién de las guardias quienes se encuentren en una situacién especial de
vulnerabilidad, es decir, las personas adultas mayores de 60 afios, mujeres embarazadas o
en lactancia, y personas con diabetes, hipertension, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades pulmonares crénicas, cancer y con inmunodeficiencias.

69 Articulo 3. La integracion y consulta de los expedientes electronicos regulados en el
presente Acuerdo General se regiran por las siguientes bases:

V. Los documentos electronicos o digitalizados ingresados por las partes a los sistemas
electronicos mediante el uso de certificados digitales de Firma Electrénica produciran los
mismos efectos que los presentados con firma autografa.

VL. Los documentos publicos que se ingresen a un expediente electrénico mediante el uso
de Firma Electrénica conservaran el valor probatorio que les corresponde conforme a la
legislacion aplicable, siempre y cuando al presentarse por via electrénica se manifieste bajo
protesta de decir verdad que el documento digitalizado respectivo es copia integra e
inalterada del documento impreso. Al respecto, la juzgadora o juzgador que conozca del
asunto podra solicitar, de manera oficiosa o a peticién de algunas de las partes legitimadas
para tal efecto, el cotejo con el documento original, 0 su incorporacion al expediente hasta el
momento procesal oportuno.

VII. Los documentos digitalizados ingresados a los sistemas electronicos por las y los
servidores publicos de los 6rganos del PJF mediante el uso de FIREL tendran el mismo valor
que los impresos.

Articulo 22. Al integrar los expedientes electronicos, los érganos jurisdiccionales los
registraran dentro de la misma numeracidon consecutiva que la empleada para los
expedientes derivados de promociones que se presenten de manera impresa, y en ambos
casos se dara el tramite correspondiente. Las constancias firmadas electrénicamente
tienen validez legal suficiente, por lo que no sera necesaria su posterior firma
autoégrafa ni una certificacion para ser agregadas al expediente impreso respectivo,
sino que bastara con que conste en ellas su evidencia criptografica.
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Tribunal Colegiado del XXXII Circuito Amparo en revision

248/2021

MAGISTRADO

MARTIN ANGEL RUBIO PADILLA

MAGISTRADO

JOEL FERNANDO TINAJERO JIMENEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS

BRICIO JAVIER LUCATERO MIRANDA

M’JDCA/L’'DCGT/REMH
Cotejo: Lic. Diana del Carmen Gomez Taylor

El suscrito Secretario de Acuerdos del Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito, CERTIFICA: Que la presente hoja corresponde a la parte final de la ejecutoria de
treinta de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de revision 248/2021,
interpuesto por el Congreso del Estado de Colima y otros. Asimismo, se hace constar que
el 1 de febrero de dos mil veintidés, se termin6 de engrosar. Doy fe.

Lic. Bricio Javier Lucatero Miranda
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El veinticinco de enero de dos mil veintidos, el licenciado Bricio Javier
Lucatero Miranda, Secretario(a), con adscripciéon en el Tribunal Colegiado del
Trigésimo Segundo Circuito, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica. Conste.



