
AMPARO EN REVISIÓN: 114/2021.

MATERIA: ADMINISTRATIVA.

QUEJOSO Y RECURRENTE: 
**** ****** ****** ********.

MAGISTRADO PONENTE:
MARTÍN ÁNGEL RUBIO PADILLA.

SECRETARIO: 
GUADALUPE GUILLERMO DAVID 
VÁZQUEZ MICHEL.

Colima, Colima, acuerdo del Tribunal Colegiado 

del Trigésimo Segundo Circuito, correspondiente a la 

sesión ordinaria virtual1 de diecinueve de agosto de 

dos mil veintiuno.

V I S T O S

Y

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Mediante escrito presentado el 25 de 

noviembre de 2020 ante la Oficina de Correspondencia 

Común del Trigésimo Segundo Circuito,  ****  ****** 

******  ******** promovió juicio de amparo indirecto 

contra las autoridades y actos reclamados siguientes:

1 Celebrada conforme al Acuerdo General 8/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura 
Federal y circulares relativas.
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Autoridades responsables: A) Consejo 
Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores 
Públicos del Estado de Colima. B) Director General 
del Instituto de Pensiones de los Servidores Públicos 
del Estado de Colima. 

IV. ACTO RECLAMADO. A) Al Consejo 
Directivo le reclamo, la omisión de sesionar 
ordinariamente, al menos, una vez al mes. B) La 
omisión de aprobar el presupuesto de préstamos que 
indica el Artículo 133 de la Ley de Pensiones de los 
Servidores Públicos del Estado de Colima.

 Al Director General le reclamo: A) la omisión de 
presentar al consejo, el informe de préstamos a 
otorgar, para que, quien suscribe goce de préstamo.

SEGUNDO. Por razón de turno, el conocimiento 

del asunto correspondió al Juzgado Segundo de 

Distrito en el Estado de Colima, cuyo titular por auto de 

2 diciembre de 2020, lo registró con el expediente 

803/2020 y previno al quejoso para que, bajo protesta 

de decir verdad, narrara los antecedentes del acto 

reclamado.

TERCERO. Desahogada la prevención, por auto 

de 14 de diciembre de 2020, el juez de Distrito admitió 

la demanda de amparo, requirió a las autoridades 

responsables sus informes justificados y señaló fecha 

para la celebración de la audiencia constitucional.

B
R

IC
IO

 JA
V

IE
R

 L
U

C
A

T
E

R
O

 M
IR

A
N

D
A

70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.b4.6f
24/02/22 19:33:02

P
JF

-V
er

si
ón

P
úb

lic
a



- 3 -
Amparo en revisión  114/2021

Materia Administrativa

CUARTO. Seguido el juicio por sus etapas, 

mediante sentencia de 26 febrero de 2021, el juez 

federal sobreseyó en el juicio de amparo.

QUINTO. Inconforme con esa determinación, el 

quejoso interpuso recurso de revisión, el cual fue 

admitido por auto de presidencia de 19 de abril de 

2021.

El Agente del Ministerio Público de la Federación 

adscrito a este órgano colegiado fue notificado en 

términos de ley y, una vez enterado, no formuló 

pedimento.

SEXTO. En proveído de 9 de junio de 2021, el 

asunto se turnó al Magistrado Martín Ángel Rubio 

Padilla, para que formulara el proyecto de resolución; 

y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo 

Circuito, es constitucional y legalmente competente 
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para conocer y resolver el presente asunto, en términos 

de lo previsto por el artículo 103, fracción I y 107 

fracción VIII, último párrafo, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 81 fracción I, inciso 

e), 84 y 86 de la Ley de Amparo; 38 de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación, así como en el 

Acuerdo General 3/2013 , ya que por grado, se trata de 

un medio de impugnación del conocimiento de un 

Tribunal Colegiado de Circuito; por materia se combate 

una resolución pronunciada en un juicio de amparo 

indirecto en materia administrativa y por territorio se 

cuestiona la sentencia dictada el 26 de febrero de 2020 

en el juicio de amparo indirecto 803/2020 por el Juez 

Segundo de Distrito en el Estado de Colima  con 

residencia en esta ciudad; lugar en donde este órgano 

de control constitucional ejerce jurisdicción.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD 

Es oportuna la interposición del presente recurso, 

tal y como se detalla a continuación:
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TERCERO. AGRAVIOS

La parte recurrente expresó los agravios que 

estimó pertinentes, los que también se tienen por 

reproducidos en este apartado, por ser innecesaria su 

trascripción, atento a lo dispuesto en los preceptos 74 y 

88 de la ley de la materia.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/20108 

sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, cuyo rubro dice lo siguiente: 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. 
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS 

2  Con fundamento en el artículo 86 de la Ley de Amparo.
3 Conforme a los artículos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación.
4 Reverso foja 255 del expediente de amparo indirecto.
5 De conformidad con lo establecido en la fracción II del artículo 31 de la Ley de Amparo.
6 Hoja 2 del presente recurso de revisión.
7 Conforme a lo dispuesto en el artículo 2 del Acuerdo General 21/2020 del Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal relativo a la reanudación de plazos y al regreso 
escalonado en los órganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus covid-19.
8 A pesar de que el criterio invocado analiza los preceptos integrantes del capítulo X "De las 
sentencias", del título primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general" 
de la Ley de Amparo abrogada, resulta aplicable al caso de conformidad con el artículo 
sexto transitorio de la Ley de Amparo vigente, pues el contenido normativo comentado 
coincide —en lo que interesa— con el del capítulo X "De las sentencias", del título primero 
"Reglas generales" de esta última.

Resolución 
recurrida

Fecha de 
notificación

Surtió 
efectos

Plazo de 10 días 
transcurrió2

Fecha de 
presentación 
del recurso

Días 
inhábiles3

26 de febrero 
de 2021.

2 de marzo 
de 20214.

3 de marzo 
de 20215.

Del 4 al 17  de 
marzo de 2021.

17 de marzo de 
20216.

6, 7, 13 y 14, 
de marzo de 

20217. 
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCIÓN.9

CUARTO. El Juez de Distrito determinó sobreseer 

en el juicio por lo siguiente:

El a quo estimó que respecto a los actos 

reclamados se actualiza la causal de improcedencia 

prevista en la fracción XII del artículo 61 de la Ley de 

Amparo, pues el quejoso no acreditó su interés jurídico, 

ya que no demostró ser empleado con nombramiento o 

figurar en la nómina de pago de algunas de las 

entidades patronales, dadas de alta en el mencionado 

Instituto de Pensiones.  

Además respecto al acto reclamado al Consejo 

Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores 

Públicos del Estado de Colima, el juez federal 

consideró actualizada la causal de improcedencia 

prevista en la fracción XXII del artículo 61 de la Ley de 

Amparo.

9 Novena Época. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010. Materia(s): 
Común. Tesis: 2a./J. 58/2010. Página: 830.
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Lo anterior, pues el 13 de enero de 2021 tuvo 

verificativo la séptima sesión ordinaria del Consejo 

Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores 

Públicos del Estado de Colima, por lo cual, a criterio del 

juzgador se actualizó la causal de improcedencia 

prevista en la fracción XXII del artículo 62 de la Ley de 

Amparo, pues dejó de existir la omisión reclamada al 

mencionado Consejo Directivo de esa institución.

Luego, la sentencia en el juez de Distrito 

sobreseyó en el juicio de amparo, constituye la 

resolución impugnada en el presente recurso de 

revisión. 

QUINTO. Es innecesario emprender el estudio de 

los agravios, en virtud de que este Tribunal Colegiado 

de oficio advierte la causa de improcedencia, prevista 

en la fracción XXIII del artículo 61, en relación con los 

diversos numerales 1º, fracción I y 5º, fracción II, todos 

de la Ley de Amparo.

En cuanto a la actualización de la citada causal 

de improcedencia debe tenerse en consideración que 

de las constancias que acompañó en apoyo a su 
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informe justificado el Director General del Instituto de 

Pensiones Civiles del Estado de Colima, dan noticia de 

lo siguiente:

a) El quejoso se desempeña como  *******  *** 

adscrito a la Secretaría de Seguridad Pública del 

Gobierno del Estado de Colima y que se encuentra 

afiliado al Instituto de Pensiones Civiles del Estado de 

Colima, pues así se advierte de la impresión del 

comprobante fiscal relativo al recibo de nómina10 

correspondiente a la primera quincena de septiembre 

de 2020.  

 b) El 22 de septiembre de 2020, el quejoso 

solicitó un préstamo personal al Instituto de Pensiones 

de los Servidores Públicos del Estado de Colima11, 

situación que revela la copia certificada del oficio 

****************.

El ahora inconforme reclama al Director del 

Instituto de Pensiones de los Servidores Públicos del 

Estado de Colima, la omisión de presentar al Consejo 

Directivo el informe de los préstamos a otorgar.

10 Foja 46 del juicio de amparo en que se dictó la resolución recurrida.
11 Visible a fojas 36 a 40 ídem.
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En tanto que al mencionado Consejo Directivo del 

Instituto de Pensiones de los Servidores Públicos de 

esta entidad federativa, el disconforme reprocha la 

omisión de sesionar ordinariamente y aprobar el 

presupuesto de préstamos en términos del artículo 133 

de la Ley de Pensiones de los Servidores Públicos del 

Estado de Colima12, actos que, refiere, le impiden 

gozar de un préstamo.

Luego, en relación a la prestación relativa al 

otorgamiento de préstamos, el Director y el Consejo 

Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores 

Públicos del Estado de Colima no tienen el carácter de 

autoridades responsables para efectos del juicio de 

amparo.

Ello, es así, pues en relación a esa prestación, el 

Director y el Consejo Directivo del Instituto de 

Pensiones de los Servidores Públicos del Estado de 

Colima no se encuentran investidos de las facultades 

de imperio que caracteriza a las autoridades, porque la 

relación que surge entre el quejoso y éstas, es en un 

12 Artículo 133. Presupuesto mensual de préstamos personales

1. El Consejo Directivo deberá presupuestar mensualmente el importe que se 
destinará a préstamos de acuerdo al presupuesto disponible, los cuales se concederán en el 
orden de prelación de las solicitudes, salvo autorización del Consejo Directivo. Esta 
información se dará a conocer mensualmente en la página de internet del Instituto.
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plano de igualdad —coordinación—.

Cierto, respecto a los préstamos [personales] que 

otorga el Instituto de Pensiones de los Servidores 

Públicos del Estado de Colima, éste actúa como ente 

asegurador que otorga esa prestación a sus afiliados 

en términos del título quinto, capítulo V, en particular en 

los artículos 32, 79, fracción III, 132 a 137 de la Ley del 

Instituto de Pensiones de los Servidores Públicos del 

Estado de Colima13.

13 Artículo 32. Finalidad del Instituto
1. El Instituto es el organismo rector en materia de pensiones de los servidores públicos,  
de las prestaciones sociales y préstamos previstos en esta Ley, con facultades exclusivas 
para su otorgamiento respecto de sus afiliados; de buena fe, de carácter normativo, técnico, 
de supervisión, de inspección, consultivo y promocional, con facultades para administrar las 
aportaciones y cuotas que las Entidades Públicas Patronales y los servidores públicos 
cubran, así como para determinar los créditos fiscales en cantidad líquida y hacerlos 
efectivos, a efecto de garantizar las prestaciones que señale esta Ley.
Artículo 79. Beneficios para los afiliados
(…)
III. Préstamos personales, y
(…)
Artículo 132. Lineamientos para la operación de préstamos personales 
1. El Consejo Directivo establecerá los lineamientos de operación de los préstamos 
personales a que se refiere este Capítulo, dentro de los cuales, se observará lo siguiente:
I. Solo podrán gozar de este beneficio los afiliados con un período de cotización al 
Instituto no menor a 6 meses, así como los pensionados quienes no requieren de dicho 
plazo de cotización;
II. Se establecerá una tasa de interés anual de 8 puntos adicionales a la inflación, 
calculada al momento de otorgar el préstamo, misma que permanecerá fija durante la 
vigencia del mismo;
III. El retraso de cumplimiento de obligaciones contraídas con el Instituto dará lugar al 
pago de intereses moratorios a una tasa que no podrá ser menor a la Tasa de Interés 
Interbancaria de equilibrio + 15 puntos porcentuales anuales;
IV. El plazo máximo para el pago de los préstamos será de hasta 36 quincenas;
V. El monto máximo del préstamo a otorgar será de 4 meses de salario asignado en el 
tabulador de sueldos del servidor público, publicado como anexo del Presupuesto de 
Egresos de la Entidad Pública Patronal o su defecto el que aparezca en recibo de nómina; 
tratándose de pensionados, será el equivalente a 4 meses de pensión; y
VI. Los préstamos personales podrán refinanciarse, siempre que el servidor público 
hubiera liquidado la mitad del monto del crédito original y transcurrido al menos 3 meses 
desde la fecha del otorgamiento del crédito.
2. En caso de baja del afiliado éste deberá cubrir el adeudo a favor del Instituto por 
concepto de préstamo en los términos del contrato inicial, el cual se compensará con la 
liquidación que le corresponda por el término de su relación, estando obligada la Entidad 
Pública Patronal a efectuar el descuento que corresponda. En el supuesto de 
incumplimiento en el pago, cubrirá el afiliado los intereses correspondientes y el Instituto 
podrá deducir de las cuotas previamente enteradas las cantidades que haya a su favor. En 
caso de pensionados, podrán compensarse los saldos del crédito de las prestaciones 
sociales como el seguro de vida. 
Artículo 133. Presupuesto mensual de préstamos personales
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Ahora, en términos del artículo 5º, fracción II, de 

la Ley de Amparo vigente, es autoridad responsable la 

que, independientemente de su naturaleza formal, 

dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que 

crea, modifica o extingue situaciones jurídicas en forma 

unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse 

crearía, modificaría o extinguiría dichas situaciones 

jurídicas. 

Asimismo, el numeral referido prevé una 

modalidad consistente en que los particulares tendrán 

la calidad de autoridad responsable cuando realicen 

1. El Consejo Directivo deberá presupuestar mensualmente el importe que se 
destinará a préstamos de acuerdo al presupuesto disponible, los cuales se concederán en el 
orden de prelación de las solicitudes, salvo autorización del Consejo Directivo. Esta 
información se dará a conocer mensualmente en la página de internet del Instituto.
Artículo 134. Garantía del préstamo personal
1. Todas las operaciones de préstamos personales deberán de tener como garantía 
un pagaré a favor del Instituto o cualquier otro medio de garantía que determine el Consejo 
Directivo.
Artículo 135. Suscripción de préstamos con obligado solidario
1. Los servidores públicos que no cuenten con la inamovilidad en su cargo o puesto, 
deberán suscribir la obligación de pago del préstamo en forma solidaria con otro afiliado o 
pensionado.
Artículo 136. Exigibilidad de préstamos al obligado solidario
1. Los adeudos por concepto de préstamos personales, que no fueren cubiertos en 
los plazos y bajo las condiciones pactadas, les serán exigidos al obligado solidario,  
debiendo el Instituto recurrir a los medios legales de cobro.
Artículo 137. Descuentos de los préstamos de las percepciones quincenales del 
afiliado  o pensionado
1. La entrega del préstamo personal al afiliado o pensionado constituye 
consentimiento para que les sea descontado de sus percepciones quincenales el monto y 
plazo acordados. El Instituto instruirá a la Entidad Pública Patronal, para que ésta inicie con 
el descuento correspondiente, mismo que deberá ser enterado en los mismos plazos fijados 
para las cuotas y aportaciones. Para el caso de los pensionados por el Instituto, éste 
descontará directamente de la pensión el monto del préstamo.
2. La Entidad Pública Patronal deberá solicitar al Instituto, una constancia de no 
adeudos por préstamos personales, previo a la baja que pretenda realizar de su servidor 
público a efecto de compensarlo en el finiquito económico de la relación de trabajo o 
administrativa que termina y enterarlo en favor del Instituto; de no hacerlo, será responsable 
solidario hasta por el monto en que pudo haberlo descontado.
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actos equivalentes a los de autoridad, que afecten 

derechos en los términos de la propia fracción y cuyas 

funciones estén determinadas por una norma general. 

Esto es, a través del referido artículo, el concepto 

de autoridad responsable queda desvinculado de su 

naturaleza formal y atiende ahora a la unilateralidad del 

acto susceptible de crear, modificar o extinguir en 

forma obligatoria, situaciones jurídicas y se señala que 

los particulares tendrán la calidad de autoridad 

responsable (por equiparación) cuando realicen actos 

equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos 

en los términos de esa fracción y cuyas funciones 

estén determinadas por una norma general.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, al resolver en sesión de 

17 de agosto de 2014, los amparos directos en revisión 

491/2014 y 904/2014, puntualizó que en la actual Ley 

de Amparo se retomaron los últimos criterios de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación para definir a 

las autoridades responsables, de manera que para 

definir cuándo se está en presencia de una autoridad 
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para los efectos del juicio de amparo, o ante la 

existencia de un ente u organismo del Estado, debe 

tenerse en cuenta lo siguiente:

“a) La existencia de un ente y organismo del 
Estado, independientemente de su naturaleza 
formal; 
“b) Que emita actos jurídicos, desde luego, 
derivados de las facultades que les confiera una 
norma jurídica u omita hacerlos; y,
“c) Que cree, modifique o extinga una situación 
jurídica en forma unilateral y obligatoria”.

Asimismo, señaló que la definición de autoridad 

para efectos de juicio de amparo, que se contempla en 

el artículo 5º, fracción II, de la Ley de Amparo en vigor, 

sigue esencialmente las notas distintivas que se 

describen en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, con 

registro digital 161133, de la propia Segunda Sala (que 

enseguida se reproduce), pero resulta ser más flexible, 

debido a que acepta la posibilidad de que los actos de 

particulares sean considerados de autoridad, cuando 

afecten unilateralmente derechos de las personas en 

una relación de supra a subordinación y sus 

funciones estén determinadas por una norma general. 

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL 
JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. 
Las notas que distinguen a una autoridad para 
efectos del juicio de amparo son las siguientes: 
a) La existencia de un ente de hecho o de 

B
R

IC
IO

 JA
V

IE
R

 L
U

C
A

T
E

R
O

 M
IR

A
N

D
A

70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.b4.6f
24/02/22 19:33:02

P
JF

-V
er

si
ón

P
úb

lic
a



- 14 -
Amparo en revisión 114/2021
Materia Administrativa

derecho que establece una relación de supra a 
subordinación con un particular; b) Que esa 
relación tenga su nacimiento en la ley, lo que 
dota al ente de una facultad administrativa, cuyo 
ejercicio es irrenunciable, al ser pública la fuente 
de esa potestad; c) Que con motivo de esa 
relación emita actos unilaterales a través de los 
cuales cree, modifique o extinga por sí o ante sí, 
situaciones jurídicas que afecten la esfera legal 
del particular; y, d) Que para emitir esos actos no 
requiera acudir a los órganos judiciales ni precise 
del consenso de la voluntad del afectado.”

Con las anteriores precisiones, válidamente 

puede establecerse que para que se esté en presencia 

de un acto de autoridad, para los efectos del juicio de 

amparo, debe tratarse de actos de supra a 

subordinación, unilaterales e imperativos, que 

surgen sin necesidad de que el emitente deba 

acudir a las instancias jurisdiccionales ni precise 

del consenso de la voluntad del afectado. 

Por tanto, no basta que se trate de actos 

atribuidos a autoridades formalmente constituidas, 

como lo son las aquí señaladas como responsables, 

mismas que forman parte integrante de la 

administración pública paraestatal en términos del 

artículo 31 de la Ley del Instituto de Pensiones de los 
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Servidores Públicos del Estado de Colima14, sino que 

es preciso analizar el acto que de las mismas se 

reclama, ponderando que aquél debe ser un acto que 

se dé en una relación de supra a subordinación, ser 

unilateral y con cierto margen de discrecionalidad e 

imponerse al gobernado sin necesidad de que otra 

autoridad intervenga.

En ese orden de ideas, es inconcuso que en el 

presente caso no se está en presencia de actos de 

autoridad para los efectos del amparo, pues si bien es 

cierto que las omisiones reclamadas traen como 

consecuencia que el quejoso no obtenga el préstamo 

personal que pretende como parte de los beneficios 

que el Instituto de Pensiones de los Servidores 

Públicos del Estado de Colima otorga a sus afiliados.

También es verídico que respecto de esas 

abstenciones, la citada institución no goza de imperio y 

unilateralidad, ya que actúa en su carácter de ente 

14 Ello por así establecerlo el artículo 31 de la Ley del Instituto de Pensiones de los 
Servidores Públicos del Estado de Colima, que establece lo siguiente:
Artículo 31. Naturaleza jurídica del Instituto
1. La administración de las prestaciones que establece esta Ley, estarán a cargo de 
un organismo público descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, autonomía técnica y de gestión, con carácter de autoridad fiscal, 
denominado Instituto de Pensiones de los Servidores Públicos del Estado de Colima, que 
tendrá como finalidad hacer efectivo el objeto de esta Ley y tendrá su domicilio en la ciudad 
de Colima, capital del Estado.
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asegurador, por lo que no se está en presencia de un 

acto de autoridad para efectos del amparo, pues la 

relación que existe entre el inconforme y el Instituto de 

Pensiones es de coordinación, entablada entre 

particulares, en las que actúan en un mismo plano, es 

decir, en igualdad, por lo que en esta hipótesis, el juicio 

de amparo será improcedente.

Al respecto, resulta aplicable, en lo conducente y 

por la información que ministra, la jurisprudencia 2a./J. 

66/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, con registro digital 

2011948, que dice:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 
SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE 
CONTRA LA OMISIÓN DE DAR RESPUESTA A 
UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO 
DEL DERECHO DE PETICIÓN QUE DEBE 
RESPONDER EN SU CARÁCTER DE ENTE 
ASEGURADOR. El Instituto Mexicano del 
Seguro Social constituye un ente público del 
Estado, independientemente de que su 
naturaleza formal sea de organismo 
descentralizado encargado de organizar y 
administrar el seguro social de conformidad con 
la ley que lo rige y, por tanto, facultado para 
emitir actos a través de los cuales resuelve sobre 
la procedencia de una pensión o demás 
prestaciones de seguridad social, con los cuales 
pueden crearse, modificarse o extinguirse 
situaciones jurídicas de los asegurados o 
beneficiarios. Por tanto, si el derecho de petición 
reconocido en el artículo 8o. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos se 
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sustenta en la obligación de todos los 
funcionarios y empleados públicos de contestar 
en breve término cualquier solicitud formulada 
por escrito por los particulares, entonces, cuando 
se atribuye la omisión de responder una solicitud 
en materia de pensiones, procede el juicio de 
amparo indirecto en su contra, debido a que en 
este caso es necesario garantizar la protección 
efectiva de ese derecho humano, con la única 
finalidad de que el funcionario o servidor público 
del Instituto dé respuesta a la petición; en el 
entendido de que contra ésta no procede 
ampliación a la demanda de amparo indirecto, 
sino que una vez conocida, y de estimar que no 
se satisface su interés, el asegurado o 
beneficiario deben acudir a la vía ordinaria 
laboral, en materia de seguridad social, 
acorde con los artículos 295 de la Ley del Seguro 
Social y 899-A de la Ley Federal del Trabajo.”

Consecuentemente, por las razones ya 

expuestas, aunque por un motivo de improcedencia 

diverso al analizado por el juez de Distrito, lo que 

procede es confirmar la sentencia recurrida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo 

por las razones expuestas en esta ejecutoria.

Notifíquese; publíquese; anótese en el libro 

de gobierno; dese de baja en la estadística de este 

tribunal; con testimonio de esta resolución devuélvanse 
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los autos al lugar de su procedencia y en su 

oportunidad archívese este expediente.

Así, por unanimidad de votos, lo resuelven 

los Magistrados integrantes del Tribunal Colegiado del 

Trigésimo Segundo Circuito Joel Fernando Tinajero 

Jiménez, José David Cisneros Alcaraz y Martín 

Ángel Rubio Padilla, siendo Presidente el primero y 

ponente el último de los nombrados; firmando con el 

Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe, conforme 

a lo dispuesto por los artículos 184 y 188 de la Ley de 

Amparo.

Finalmente, la presente resolución es 

firmada electrónicamente por los Magistrados 

integrantes de este Tribunal Colegiado, conjuntamente 

con el Secretario de Acuerdos, en términos de lo 

establecido por el artículo 3°, párrafo quinto, de la Ley 

de Amparo15; 4, fracción I, del Acuerdo General 

4/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura 

Federal, relativo a las medidas de contingencia en los 

órganos jurisdiccionales por el fenómeno de salud 

15 Artículo 3o. […]
La Firma Electrónica es el medio de ingreso al sistema electrónico del Poder Judicial de la 
Federación y producirá los mismos efectos jurídicos que la firma autógrafa, como opción 
para enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, 
así como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos 
competencia de los órganos jurisdiccionales. […]
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pública derivado del virus COVID-1916 (reformado 

mediante diversos Acuerdos Generales); así como los 

numerales 3, fracciones V y VII, y 22 del diverso 

Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la 

Judicatura Federal, que regula la integración y trámite 

de expediente electrónico y el uso de 

videoconferencias en todos los asuntos competencia 

de los órganos jurisdiccionales a cargo del propio 

Consejo17.

MAGISTRADO PRESIDENTE 

JOEL FERNANDO TINAJERO JIMÉNEZ

16 Artículo 4. En los órganos jurisdiccionales de guardia:
I. Durante el período señalado en el artículo 1, quedarán exentas de presentarse físicamente 
a la realización de las guardias quienes se encuentren en una situación especial de 
vulnerabilidad, es decir, las personas adultas mayores de 60 años, mujeres embarazadas o 
en lactancia, y personas con diabetes, hipertensión, enfermedades cardiovasculares, 
enfermedades pulmonares crónicas, cáncer y con inmunodeficiencias.

17 Artículo 3. La integración y consulta de los expedientes electrónicos regulados en el 
presente Acuerdo General se regirán por las siguientes bases:
[…]
V. Los documentos electrónicos o digitalizados ingresados por las partes a los sistemas 
electrónicos mediante el uso de certificados digitales de Firma Electrónica producirán los 
mismos efectos que los presentados con firma autógrafa.
VI. Los documentos públicos que se ingresen a un expediente electrónico mediante el uso 
de Firma Electrónica conservarán el valor probatorio que les corresponde conforme a la 
legislación aplicable, siempre y cuando al presentarse por vía electrónica se manifieste bajo 
protesta de decir verdad que el documento digitalizado respectivo es copia íntegra e 
inalterada del documento impreso. Al respecto, la juzgadora o juzgador que conozca del 
asunto podrá solicitar, de manera oficiosa o a petición de algunas de las partes legitimadas 
para tal efecto, el cotejo con el documento original, o su incorporación al expediente hasta el 
momento procesal oportuno.
VII. Los documentos digitalizados ingresados a los sistemas electrónicos por las y los 
servidores públicos de los órganos del PJF mediante el uso de FIREL tendrán el mismo 
valor que los impresos.
Artículo 22. Al integrar los expedientes electrónicos, los órganos jurisdiccionales los 
registrarán dentro de la misma numeración consecutiva que la empleada para los 
expedientes derivados de promociones que se presenten de manera impresa, y en ambos 
casos se dará el trámite correspondiente. Las constancias firmadas electrónicamente 
tienen validez legal suficiente, por lo que no será necesaria su posterior firma 
autógrafa ni una certificación para ser agregadas al expediente impreso respectivo, 
sino que bastará con que conste en ellas su evidencia criptográfica.
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MAGISTRADO 

JOSÉ DAVID CISNEROS ALCARAZ

MAGISTRADO PONENTE

MARTÍN ÁNGEL RUBIO PADILLA

SECRETARIO DE ACUERDOS

BRICIO JAVIER LUCATERO MIRANDA

El suscrito Secretario de Acuerdos del Tribunal 
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito, CERTIFICA: 
Que la presente foja corresponde a la parte final de la 
ejecutoria de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, 
dictada en el amparo en revisión 114/2021, interpuesto 
por  ****  ******  ******  ********. Asimismo, se hace 
constar que el 1 de septiembre de 2021, se terminó de 
engrosar.- Doy fe.

Bricio Javier Lucatero Miranda.

Cotejó: Guadalupe Guillermo David Vázquez Michel.
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50 fe 7f 34 e3 94 5f 58 e7 1d fc 60 03 26 ce 80
b0 87 54 a3 1d a9 45 7d c7 ab a9 36 b5 df 34 ae
e6 86 f7 72 77 e0 c7 df d2 2e 7c d3 7c 23 26 cd
94 f3 a2 6c 86 77 f9 db 14 82 8e 6f 9f 2c 84 cb
0a 1b 11 15 a0 59 3b 0c 1a ec 39 25 4c 76 f4 1a

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 01/09/21 19:27:05 - 01/09/21 14:27:05

Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Número de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03

TSP

Fecha : (UTC / CDMX) 01/09/21 19:27:05 - 01/09/21 14:27:05

Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 68791831

Datos estampillados: IEsk8TjFCj5fMokv5Zb4AGOixrU=
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aEl treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el licenciado Bricio Javier

Lucatero Miranda, Secretario(a), con adscripción en el Tribunal Colegiado del
Trigésimo Segundo Circuito, hago constar y certifico que en esta versión
pública no existe información clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información
Pública. Conste.


